LA DEMANDE SOCIALE EN SEINE-SAINT-DENIS :
ELEMENTS DE CONTEXTE REGIONAL ET DE
DIFFERENCIATION INFRA DEPARTEMENTALE

Crise économique, crise sociale et demande socidbns les territoires franciliens

Depuis le début des années 2000, le développencenbénique de la Seine-Saint-Denis connait une
inflexion majeure qui tranche avec les décenniessdgxes 80 et 90 d’hémorragie forte de I'emploi salar
privé, en particulier dans l'industrie (source PBlaploi). Ainsi, entre 1997 et 2007 les effectiédasiés
privés du département progressent de 25 % (cofitfe% pour la région).

La grande crise financiere et économique, enclencké 2007, a bien évidemment infléchit ce
dynamisme mais le département semble mieux résgemrapport a la moyenne régionale, en matiére
d’évolution d’emplois privés sur son territoire (madre contraction en 2009 et reprise plus fort@h0

et 2011 de I'emploi prive).

Malgré ce dynamisme économique, le départemena @&eine-Saint-Denis reste profondément marqueé
par la précarité et une part importante de la ipr active semble ne pas bénéficier réellemenetie
vitalité économique. Les deux premiers volets déren@pproche de diagnostic régional et infra
départementalont en effet montré I'importance de la déconnexatre la situation économique du

département et d’'une partie importante de la poloum@n age de travailler.

Cette crise majeure du capitalisme mondial finars®#as’est transformée, de maniére plus ou moins
rapide selon les pays, en crise sociale avec umdémau chdémage, du sous-emploi et plus largenent d

la précarité d’une partie de la population.

Dans ce troisieme volet, nous approfondissonsrjusté 'analyse de la situation sociale de la pdjmuta

de la Seine-Saint-Denis au regard de plusieursaelirs qui renseignent sur le degré de précdrité e
d’exclusion des populations.

La demande sociale, telle qu’elle est définie deette étude, correspond a un versant particulier du

systéme de protection sociale : celui de I'aideade@pportée aux populations les plus fragilebesaux

! Population en age de travailler (Volet 1) et Tiésanomique (Volet 2).



ressources monétaires les plus faibles. Ce veesarstu cceur de I'action sociale et sanitaire cerdiéx
Départements depuis 1984 mais il integre aussddgmsitifs étatiques de solidarité nationale confene
Couverture Maladie Universelle (CMU) ou I'Aide Médi de I'Etat (AME).

L’objectif principal de ce volet n’est donc pas d’offrir un panoramapiet de I'état de I'action sociale
menée par les différents échelons administratifsden recenser I'ensemble des bénéficiaires de ces
dispositifs mais plutét dedécrire, & partir d’'un certain nombre d’indicateurs (pqlies sociales
départementales et de solidarité nationdke)profil de la demande sociale en lle-de-France ein

particulier en Seine-Saint-Denis



INTRODUCTION

Aide sociale, action sociale et sanitaire, revenu @auvreté des populations : des

dynamiques complexes de la demande sociale danstksitoires

Pour les Départements, les dynamiques de la demsoalale a I'ceuvre sur leur territoire sont des
éléments tres importants. En effet, compte tenu adespétences légales et spécifiques attribuées au
Conseil général, le Département est la Collectivitechef de file » en matiere d’aide sociale etsplu
précisément d’action sociale et sanitaire enverpdgulations les plus fragiles. Ce statut corestita des

axes majeurs des discussions en cours autourde llade la décentralisation.

La demande sociale analysée dans cette étude (dansperspective régionale mais surtout infra
départementale) est celle qui nait essentiellendame insuffisance de ressources monétaires des
ménages et qui se matérialise par 'activationidpasitifs de prestations social€s.).

Au sein du systeme francais de protection sodialeiculation entre Revenu (B) et Demande socesde
cruciale. Le role des Départements y est fondarh@@jeet la situation socio-économique des tenmés

principalement en termes de pauvreté monétairey(B3f souvent déterminante.

A) Eléments de définition : la demande sociale conen reflet de « capacités financieres »
insuffisantes

La notion de demande sociale, telle qu’elle esnggtians cette étude, est donc essentiellemegtlsas
I'insuffisance de « capacités financiéres » desagpés. L'action sociale déployée sur les territomes
donc pour fonction sociale premiére, la lutte cefitxclusion et la pauvreté.

Cette demande sociale est I'expression des difisudes ménages d’un territoire a prendre pleineeren
charge un certain nombre de situations de la wieacte (Se nourrir, se soigner, se loger, etc3 baite
directe des collectivités (Etat, Collectivités itemiales) dispensée, en grande partie, sous forme

monétaire.

Elle correspond a I'ensemble des allocations segidistribuées sous forme monétaire, sans contiepar
de cotisation, par différentes institutioetsen particulier les Départements La finalité de cette action
sociale consiste a offrir aux habitants un niveanimmum de ressources jugé acceptable pour unenvie e

sSociété.

? La demande sociale potentielle d’un territoiretgite supérieure a celle effectivement enregisiegdes dispositifs de
prestations sociales via I'existence du phénonaiene non recours » aux droits et servicegui correspond a I'éligibilité a
une prestation sociale qui n’est cependant pas pare (par non connaissance, non réception ou non desjland



B) Une variable clé et structurante : le niveau desevenus fiscaus....

Il —1 -1 Les Revenus Fiscaux : les Tranches deasus (faibles et élevés)

Revenu fiscal de références : Part des tranches 0 & 9 400€ et des plus 97 500€ (Revenu 2009 déclaration

2010)
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L’analyse des revenus est donc importante pour ocemadpe les spécificités des départements en matiere
de demande sociale.

En effet, la relation entrBemande socialésituations de déficit monétaire) Bevenu fiscal monétaire
avant redistribution, est évidente dans nos économies sociales ettai@seou I'absence de revenu
(principalement salarial) autorise le plus souvemtdroit d’acces aux prestations sociales. Il estcd
logique de retrouver sur les territoires les plaayes en revenu des populations, les demandesesoci
les plus importantes. C'est le cas de notre dépamé ou de nombreux indicateurs de revenu, en
comparaison régionale, montrent une situation dréfile qui, trés logiquement, s’accompagne d’une

demande sociale trés élevée.

% Cf. annexe 2 pour une présentation de différemticateurs de revenu en lle-de-France.



C)...associé a des niveaux de dépenses d’aide soctipartementale trés hétérogenes au sein de la
région

Les dépenses des conseils généraux concernente quiandes catégories d’aide sociale dont les
évolutions ont été particulierement dramatiquesudefa crise sur certains territoires, notamment en

Seine-Saint-Denis.
Dépenses d'aide sociale obligatoires des conseils généraux en Ile-de-France
par téte d'habitant en 2009
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L’aide sociale départementale, qui occupe une pleageure dans notre définition de la demande sxcial
« garantit aux personnes qui se trouvent dansafiacité d’assurer leur autonomie ou leurs moyens
d’existence l'acces a différents dispositifs petar@t de couvrir leurs besoins essentiels. Le champ
d’intervention des Départements s’est beaucoupmiéthepuis les premieres lois de décentralisation de
1984 avec le transfert aux conseil généraux degires auparavant financées par I'Etat, ou la aéale
nouvelles prestations fiancées par les Départenséer(&GPA depuis 2002, RMI de 2004 & 2009 puis
RSA, PCH depuis 2006). L'aide sociale départementaimprend quatre grands postes : l'aide sociale

aux personnes agées, aux personnes handicap@egaade et, enfin, les dépenses afférentes au RSA.

“ Dépenses d'aide sociale départementale 2010 (DREE012).



Au niveau national la répartition de ces prestati@@n volume de dépenses et en nombre de pers@enes)
répartit ainsi :

» L’aide sociale au titre deilisertion (RSA) qui représent@8,0 % des dépenses nettes d'aide
sociale départementale (dépenses en hausse d® #%oldntre 2006 et 2010 et de + 33,0 % en
nombre de bénéficiaireentre 2007 et 2011) ;

» L’aide sociale auyersonnes agéeseprésent@5,0 % des prestations départementales (dépenses
nettes en hausse de + 16,0 % entre 2006 et 20d® €t35,0 % en nombre de prestation entre
2007 et 2001) ;

« L’aide sociale auyersonnes handicapéeeprésent@5,0 % de I'aide départementale (dépenses
nettes en hausse de + 30,0 % entre 2006 et 20#9+€89,0 % en nombre de bénéficiaires entre
2007 et 2011) ;

» Enfin, l'aide sociale a €nfancereprésente21,0 % des prestations départementales (dépenses
nettes en hausse de + 12,0 % entre 2006 et 209+l 5,0 % en nombre de bénéficiaires entre
2007 et 2011).

Ces actions se traduisent logiqguement dans lesndépajue les Départements consacrent a la prise en
charge de l'aide social&ur ce plan, la Seine-Saint-Denis est de loin le pgtement sur lequel la
demande sociale semble peser le plus en lle-de-Fcan Rapportée a la population, le Département
dépense, en effet, prés de 700 euros par habiargide sociale obligatoire quand les Yvelinesbien

la Seine-et-Marne, dépensent environ moitié moamsae méme champ d’intervention (365 euros et 366

euros par habitant pour les deux départementsaispment).

L'aide sociale en Seine-Saint-Denis : une structlgpartementale « déformée » au profit de l'inggrti

et de l'aide a I'’enfance et un impact trés fortlderise économigque et sociale

La particularité de la Seine-Saint-Denis apparak@x niveaux :

« dans une structure déformée de I'aide sociale, epdepa la France, avec pour 2010 des dépenses
d’insertion qui représentent pres @&5,0 % (sur un total de plus de 1,025 milliards d’euros)
suivies dd’aide a I'enfance (29,0 % du total de I'action départementale), de I'aidg parsonnes
agées (15,0%) et enfin de l'aide aux personnesitapées qui représente 1248 de la dépense
nette totale ;

» en dynamique, ou les chiffres globaux indiquentimpact de la crise économique et sociale
beaucoup plus fort en Seine-Saint-Denis avaee hausse des dépenses nettes de I'aide sociale

entre 2006 et 2010 de plus de 30,0 foontre + 16,0 % en moyenne nationale).

® Les bénéficiaires de l'aide sociale départemermnl2011 (DREES, février 2013).



Les dépenses d'aide sociale obligatoires du Congéiéral de la Seine-Saint-Denis sont donc
essentiellement portées par les dépenses du R84 l&ide sociale a I'enfance (prés des 2/3 dul)tota
alors méme que lerise sociale a fortement creusé ces dépenses déis hautes(ainsi les dépenses du
RSA ont progressé de 16,0 % contre + 11,0 % au niveau national entre 200®#&02t celles dEASE

de + 58,0 % contre seulement + 12,0 % au niveau national) aangue les dépenses liées a I'age et au

handicap ont tout simplement exploser en Seinet®anis ces derniéres années (respectiveme,4
% et +52,0 %).

Ces premiéres données de cadrage économique &t cmtstituent le cadre général et la toile de fdaed
la demande sociale en Seine-Saint-Denis. Ellesigoré&nt un grand nombre de résultats et
d’enseignements a venir dans notre étude, a sauo@ position « hors norme » de la Seine-Saintien

quant & sa demande sociale en niveau (tres haatheen rythme (dégradation récente tres forte).

Et des taux de pauvreté également trés disparafes

Evolution du taux de pauvreté (seuil a 60%) entre 2007 et 2008 selon les
départements franciliens
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La pauvreté, mesurée ici par le taux de pauvretgetaoe, est un facteur clé dans la thématiquéadiel

sociale et de la demande sociale. En effet, langdéivmonétaire est a la fois tactteur déterminant du

® Cf. annexe 2 pour une présentation de différemticateurs de pauvreté et d'inégalités en lle-dmée.



niveau de la demande sociale sur un territoire wiai& aussi, en quelque som®, indicateur d’'impact,
ou d'efficacité, des politiques de solidarité puisgin fine, ces dernieres ont pour role d'aider les

ménages a sortir d’'un état de pauvreté important.

Or, on observe un taux de pauvreté particuliereréwé en Seine-Saint-Denis de 21,7 % en 2008 (en
progression par rapport a 2007 de 0,2 point) cdifré % au niveau régional. Comparé aux Yvelinas, o
le taux de pauvreté est le plus faible de la réglaxiste un écart de 14,4 points alors que Féagec le
deuxieme département au taux de pauvrete le pug éParis, et les Yvelines n'est que de 6,6 pol@s
département dda Seine-Saint-Denis occupe donc une position «lsomorme » en matiere de
pauvreté au sein de I'lle-de-France Dit autrement, la pauvreté, avant redistributiest telle sur le

territoire que méme apreés l'aide sociale, la situatle pauvreté demeure élevée.

L’objectif de cette étude n’est pas tant d’expligies causes et ressorts, souvent multiples, derteande

sociale que ddécrire son ampleur et ses caractéristiqgues en SeiBaint-Denis notamment au niveau
infradépartemental. Plus précisémdi#ttude tente de présenter les différents « pradiésla demande
sociale » présents sur le territoire a partir d’ilcdteurs d’action sociale et d’indicateurs de stuwe

socio-économique, démographique et sociétale ade communale.

1) Quelle est la situation générale de la Seinet32enis en matiere de demande sociale ? Comment se

compare-t-elle aux autres départements de la n@&d@ncilienne (Chapitre ).

2) Quelle est la situation infra départementalecete demande ? Les différentes précarités saag-ell
lites ? Sont elles de méme nature ? Quelles santtdenmunes les plus touchées ? Y a-t-il une
«cumulativité» des différentes demandes social¥s&-t-il une concentration de ces précarités sur

certains territoires infra départementaux (Chapijre

C’est I'ensemble de ces questions qui sont abordéesours de cette étude sur la demande sociale en

Seine-Saint-Denis.



CHAPITRE | : LA DEMANDE SOCIALE DE LA SEINE-SAINT-D ENIS,
UNE COMPARAISON REGIONALE

Ce premier chapitre décrit la situation socialedlaedemande sociale en Seine-Saint-Denis dans son
contexte régional. Cette comparaison départemeataszin de I'lle-de-France concerne quelques grand
indicateurs : les minima sociaux comme le RevenuSdédarité Active (RSA), 'Aide Sociale a
'Enfance (ASE), 'Aide Médicale de I'Etat (AME) ohien encore la couverture médicale universelle
(CMU).

La demande sociale du département y apparaitrnggriante, voire atypique, au sein de cette puissan

et riche métropole qu’est I'lle-de-France.

Plusieurs attributs caractérisendiemande sociale en Seine-Saint-Denis notamment safondeur et

son ampleur. En effet, non seulement le nombre d’allocatanlescertaines prestations est souvent
beaucoup plus élevé que dans les autres départemaitt les populations totales concernées et casver

(en ajoutant les ayants droits et les famillesallesataires) le sont encore plus.

D’autres attribut caractérisent la spécificité dpartement et de sa demande sociale, en partitailieit
que cette derniere concerne I'ensemble des phasés de (enfants, actifs, retraités) et de nombreu
secteurs de la société (famille, travail, écolaté&a..).On touche ici la dimension multidimensionnelle
et cumulative de la demande socialdans notre département. Cette double dimensiostita® une
spécificité forte de notre territoire comparé aukes territoires de la métropole.

Nous abordons dans ce premier chapitre différdiamsttes de la demande sociale : les minima sogciaux
en particulier le Revenu Social d’Activité (RSAg tlomaine de I'enfance et de la scolarité et dafin

sécurité sociale avec la CMU.



I-1) DEMANDE SOCIALE ET POPULATION CIBLE: LES MINI MA SOCIAUX
CONCERNENT UNE GRANDE PART DE LA POPULATION EN SEIN E-SAINT-DENIS

| -1- 1—POPULATION DES ALLOCATAIRES
Population couverte par au moins une allocation 2010 pour 1000 habitants par département franeii

Nombre de personne couvertes par au moins une allocation en 2010 pour 1000 hbt

600 r mgg

525
. 502

500

487 487 483 474 468 266

400 r

300 r

200 r

100

0
Source : CAF Seine-Saint- Val-d'Oise Seine-et- Essonne Val-de-M arne IDF Yvelines France Hauts-de- Paris
Denis Marne métropo litaine Seine

Au niveau le plus général, la population couveie gu moins une allocation, qu’elle soit verséessou
condition de revenu ou non, est plus important&eime-Saint-Denis que dans les autres départements
franciliens. C’est plus de la moitié des habitahtsdépartement (568 personnes pour 1000 habitquits)

est éligible a une des allocations appartenanystérme national de prestations sociales. L'écareda
Seine-Saint-Denis et le deuxieme département ke gdacerné par cette thématique (le Val d’Oisekeres
toutefois relativement faible.

Ceci montre que le systéme francais de prestatiomle, lorsqu’il ne s’agit pas spécialement deriae

en charge de la précarité, bénéficie a une largé ¢m la population, avec des situations assez
comparables sur le plan territorial (systeme fremda protection sociale face aux différents risqae
sens large ou Etat Providence » étendu a I'ensemble de la pogmtion, en particulier dans sa

composante politique familiale).



Des allocataires sur-représentés en Seine-Saint-
Denis

Poids (en %) comparés de la population totale et du nombre de personnes couvertes par au moins
une allocation en IDF 2010 (Sources : Insee et CAF)

20

18

19 r 12,8

12

10

Paris Seine-Saint- Hauts-de-Seine Yvelines Seine-et-Marne Val-de-Marne Val-d'Oise Essonne
Denis

 Poids des départements dans |'ensemble des personnes couvertes par au moins une allocation en IDF (2010)

B Poids des départements dans |'ensemble populationfrancilienne (EAR 2008)

Cet indicateur, qui compare poids de la demand&lsoet poids démographique, constitue un premier
signe de I'importance de la demande sociale suetetritoire.

La Seine-Saint-Denis est, en effet, surreprésentéa matiere d'importance de la demande sociale
comparée a son poids démographique au sein de layién.

Ainsi en Seine-Saint-Denis, les personnes couv@desu moins une allocation représentent 15,2% du
total régional, pour un poids démographique de $B#%n considére la population totale du département
dans I'lle-de-France.

La Seine-Saint-denis est donc le département @uraprésentation des populations couvertes par au
moins une allocation est la plus forte au seinad@gjion francilienne avec 2,3 points d’écart atprs les
autres département (excepté Paris) ont un poidemnagsimilaire pour la population totale et la
population allocataire.

A contrario, le département de Paris est, quani, aarqué par une sous-représentation de cettartiam
sociale avec seulement 15,9% de personnes couwvené® un poids démographique de 19% (soit un
différentiel de 3,1 points). C'est en quelque sante position symétrique inverse de la Seine-Saint-
Denis.



[-1-2) POPULATION DES BENEFICIAIRES DE MINIMA SOCIAUX

Lesminima sociaux qui sont awcceur de I'action départementalevisent a assurer un revenu minimal a
une personne (ou a sa famille) en situation deapitéc Ce sont des prestations sociales non coititrés,
c'est-a-dire qu'elles sont versées sans contrepdeticotisations. Le RSA qui vise a lutter corére

précarité de I'emploi constitue une des allocatigpgartenant & la famille des minima sociaux.

Les autres allocations visent des publics spé@Bgoonfrontés a un risque de grande pauvreté, par
exemple :

- les chémeurs de trés longue durée, avec l'alwtate solidarité spécifique (ASS) pour ceux ayant
épuisé leurs droits a l'assurance chémage ;

- les personnes handicapées (allocation aux achdtedicapés ou AAH);

- les personnes agées (minimum vieillesse).

Les indicateurs relatifs aux minima sociaux utg8istans cette étude montrent une situation de wliffis

sociales tres importantes pour la population séojaianysienne par rapport aux autres départements.

Prés de 10,0 % de la population de plus de 15@mnwernés par des minima sociaux en Seine-Saintiide

Nombre de bénéficiaires de minima sociaux pour 1000 habitants dgés de 15 ans et plus en 2009
(source : Ministére de la Santé)
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Le nombre de bénéficiaires de minima sociaux p@@0lhabitants montre I'importance de la demande

sociale en Seine-Saint-Denis en comparaison rélgiona



En effet, pour 1000 habitants, agés de 15 anaust ph enregistre 93 bénéficiaires de minima saoau
Seine-Saint-Denis contre 57 en moyenne régionalseelement 35 (soit trois fois moins!) pour le

département des Yvelines.

Des bénéficiaires de minima sociaux sur-représergésSeine-Saint-Denis

Comparaison de la population dgée de 15 ans et plus et des populations bénéficaires de
minima sociaux selon les départements franciliens en 2009 (sources : Insee, MTES)
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Poids des départementsfranciliens dans la population bénéficiaire de minima siciaux en Ile-de-France en 2009

La singularité du département, en termes de demsadale, est encore plus prégnante lorsque I'on
compare le poids régional des plus de 15 ans mbitis régional des allocataires de plus de 15 Ems.
effet, en Seine-Saint-Denis, on enregistre pre1déo des bénéficiaires régionaux de minima sociaux
alors que le poids démographique du départemest qie de 12,5 %.

Le poids régional des allocataireséquano-dionysiens de minima sociaux est presodble que son
poids régional démographique(soit un écart de prés de 9 points)!

Méme si Paris demeure le département qui compeeptls des minima sociaux en volume régional (24
%), ce poids n'est que de 4 points supérieur ammds régional. En outre les autres départements
affichent en regle général (excepté le Val-de-Mpune poids régional en minima sociaux inférieur a
leurs poids régionaux, a l'instar des Yvelines geireprésente que 7,3 % des minima sociaux de la

région mais prées de 12 % de la population franuigee des plus de 15 ans.



Evolution du nombre de bénéficiaires de minima gnex selon les départements franciliens

de 1995 a 2009 : un rythme soutenu pour la Seirers-Denis
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En dynamique, la Seine-Saint-Denis est aussi laart&mpent qui a connllaugmentation la plus
importante du nombre de bénéficiaires de minima saaux depuis 1995 avec plus de 63,0 % de

croissance contre seulement 36,0 % pour I'lle-de-lance et 2,0 % pour la France entiere.

Les évolutions sont assez contrastées entre lfggatifs départements tant en rythme d’évolutioregu’
phases entre 1995 et 2009. En effet, si I'on olesewmv mouvement assez général de hausse jusqu’au
milieu des années 2000 suivie d'une baisse assg@recet d’une nouvelle hausse a partir de 2008, les
trajectoires départementales sont assez hétéraganedgpartement Paris apparait le plus privilégiec

une évolution assez faible sur 15 ans avec seuleided % d’augmentation. Les Hauts-de-Seine et les
Yvelines affichent aussi des taux d’évolution igars a la moyenne régionale (inférieur a 30,0 Ao).
contrario, 'Essonne (+ 41,3 %), le Val de Marne (+ 39,9 %)Val d’'Oise (+ 42,8 %) et la Seine-et-
Marne (+ 49,2 %) connaissent une augmentation di@snia sociaux plus importante que la moyenne.
Néanmoins, ces départements demeurent trés erdddgxplosion qu’a connue la Seine-Saint-Denis. A
noter que lintensité de l'augmentation de la dedeasociale differe entre départements avec des
rythmes d’accroissements tres élevés pour la Sgang-Denis (sur 'ensemble de la période) maisiaus

les Yvelines et I'Essonne (surtout entre 2000 €62@t la Seine-et-Marne (surtout depuis 2008).



[-2) LES ALLOCATAIRES DU REVENU DE SOLIDARITE ACTI VE (RSA)

La question du RSA est importante en matiére deadem sociale car elle met en exergue deux grands
faits sociaux : la question du lien entre situat@sonomique et situation de demande sociale et la
question nouvelle de la coexistence entre situatiemploi ou de travail et situation de précariis(
fameux « working poors » ou travailleurs pauvres).

Sur cette question cruciale pour les départemdémtRSA étant une obligation légale pour les Cosseil
généraux), la Seine-Saint-Denis affiche un prgfégfique marqué pam poids du RSA extrémement

important sur ce territoire .

Un taux d’allocataires RSA record en Seine-Saint4bis

Nb d'allocataires RSA en déc-2011 pour 1000 personnes dgées de 25-64 ans dans les
départements franciliens (source : CAF)
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Ce graphique montre sans ambiguité la positionsiriguliere de notre département en matiere de RSA
avec un taux record d’allocataires du RSA pour 1p8fsonnes en age de travailler de 100 contre 54
allocataires pour 1000 en moyenne régionale. Codepard’'autres départements franciliensitaation
apparait encore plushors norme » puisque, par rapport aux Yvelines, le taux dkaire est 3,2 fois

plus important sur notre territoire.

A noter, une certaine homogénéeité de situation plsrterritoires franciliens des lors que I'on gedes

deux départements «extrémes » (a savoir la amd-Denis et les Yvelines) puisque entre le



département le plus affecté par le RSA (Parisg etdins affecté (Essonne), il n’y a que 1,6 potoistre
5,3 points de différences entre les deux départeetrémes.
Pres d'1/4 des allocataires franciliens du RSA r@sint en Seine-Saint-Denis

Comparaison du poids des populations dgées de 15-64 ans et du poids des allocataires du RSA
de chaque département francilien en 2010
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Cette position tres singuliere du département d&elae-Saint-Denis se retrouve a nouveau en teatenes
poids relatifs (12,8 % des 15-64 ans de la Régiais 23,5 % des allocataires franciliens du RSA, Hoi
points de plus).

Seul Paris dépasse aussi les 20,0 % d’allocatdird®SA de la région mais cette part correspondna so

poids relatif démographique.

A noter, que la plupart des départements sont sErésentés en matieére de RSA relativement a leurs
poids démographiques, en particulier les Yvelingsrgprésente 11,7 % de la population mais seulemen
6,9 % des allocataires (soit une différence de ple$ points). Paris et la Seine-Saint-Denis réunis
comptabilise prés de la moitié de I'ensemble diexatlaires du RSA, ce qui place la petite courdoime
devant la grande couronne qui ne totalise que 82%@llocataires franciliens.



Evolution du nombre d’allocataires du RSA selon ldépartements franciliens de 2009 a 2011

Evolution du nb d'allocataires du RSA juin09 a marsl1 selon les départements franciliens
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En dynamique comparative, la situation est différgruisque depuis juin 2009, le rythme d’évolutash
plus faible en Seine-Saint-Denis avec 16,5 % d’amation a mars 2011 contre 21,6 % en évolution
régionale.

Ce sont les départements de grande couronne eargouper la Seine-et-Marne et le Val d’Oise qui
affichent les rythmes d’évolution les plus souterax&c respectivement + 38,0 % et + 37,0 %

d’augmentation.

Cette inversion de la hiérarchie des départemaentaaiere de RSA lorsque I'on se situe en dynamique

peut s’expliquer de deux maniéres :

* Premierement, un haut niveau d'allocataires, conameSeine-Saint-Denis, « minorent » les
rythmes de croissance comparativement aux autfErtéénents qui partaient de beaucoup plus
bas lors de I'instauration du RSA en juin 2009 ;

» Deuxiemement, la crise actuelle a beaucoup plushtd les départements de grande couronne,
notamment I'industrie et I'emploi intérimaire trpgésents dans ces territoires, comparativement a

la Seine-Saint-Denis.



Un taux record de populations couvertes par le R&ASeine-Saint-Denis

Populations couvertes par le RSA totale et le RSA socle dans les départements franciliens

(I'allocataire +le conjoint +les personnes a char ge), au sein de la population totale, au 31/12/2010 )
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Le dernier graphique associé a la thématique du RBstre un autre facette du poids trés lourd
gu’occupe cette allocation en Seine- Saint-Denigigeau de sa population de son ensemble, et ae pou
le RSA socle (ex RMI, sans activité) comme polREA total (RSA socle et RSA activité).

En effet, pour le RSA tout catégorie confondagyopulation couverte est extrémement importantere
Seine-Saint-Denis car elle concerne plus de 11,0% da population totale contre une moyenne
régionale d’environ 6,0 %.La encore, I'écart avec le département le mietix lles Yvelines, apparait

tres grand avec pres de 8 points d’écart.

Concernant, le seul RSA socle la hiérarchie redemtique méme si les écarts entre départements
semblent |égérement moins importants avec une nmeyee 8,7 % pour notre département contre prés de

4,0 % pour la moyenne regionale et 2,4 % pour ledies.



[-3) L’AIDE SOCIALE A L’ENFANCE (ASE)

Enfants bénéficiant d'une mesure de protection denfance (population des 0-20 ans)

Taux de bénéficiaires de mesure d'aide sociale & |I'enfance (ASE) au 31/12/2009 dans la
population des 0-20 ans
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En matiére d’ASE, la Seine-Saint-Denis demeure persndépartements les plus touchés au sein de la
région (hors Paris) méme si les écarts en structoraparés aux autres départements, sont tresncente
avec un taux de bénéficiaire de 1,7 contre 1,9 pauis et une moyenne de 1,8 pour la France entiere
L'aide sociale a I'enfance constitue en effet,deand poste de dépenses d’aides sociales pouirle-Se
Saint-Denis mais c’est surtout son évolution qtiresarquable avec une hausse de 58,0 % des dépense
entre 2006 et 2010.

La situation semble donc indiquer un phénoméne itmgortant de rattrapage, ou d’afflux massif de
nouvelles demandes, en matiere d’ASE qui danslesusas pése fortement sur le budget départemental
séquano-dionysien.

A noter, un taux tres bas pour certains départesramrhme les Yvelines (1,1), a 'image des autrdstso

de précarité et de demande sociale pour ce dépamtem



La Seine-Saint-Denis, deuxieme département frarailipour les mesures de protection de I'enfance

Poids des départements dans le nombre de bénéficiaires de mesure ASE en
2010
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Le poids de la Seine-Saint-Denis en nombre de miséés est relativement important avec 17,0 % des
bénéficiaires franciliens méme si la Seine-SaimiBest un département trés jeune (14,5 % desgeune
franciliens de 6 a 17 ans réside dans le départiernatre seulement 12,9 % pour la population tptale

Les mesures de placement dans I'ensemble des mesle@@rotection de I'enfance

Part des mesures de placement dans le total des mesures de |'aide a |'enfance
en 2009
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Concernant la part des mesures de placement damseihble des mesures de protection a I'enfance,
notre département affiche certes un taux élevé’dé% mais moindre que celui du Val-de-Marne (63 %)

et proche de celui de Paris (54,8 %).

Au final, concernant le volet aide sociale a I'emtfe, le département de la Seine-Saint-Denis nhadfic
pas, en termes de structure, de position singuBératypique au sein de la région. La spécificité d
Département apparait surtout en évolution (explosles dépenses ASE ces dernieres années) et en
termes démographiques avec un poids relatif tregéétles jeunes dans la population qui peut aussi

expliquer le montant tres élevé de cette dépensaleaans le budget départemental.



I-4) LALLOCATION DE RENTREE SCOLAIRE (ARS)

L’allocation de rentrée scolaiggde les familles & assumer le colt de la rentékise pour leurs enfants

de 6 a 18 ans et est versée sous conditions dmiress.

COUVERTURE DES ENFANTS DE 6-17ANS : L’ ALLOCATION RENTREE SCOLAIRE (ARS)

Une sur-représentation des enfants couverts patiiaation rentrée scolaire en Seine-Saint-Denis

Poids comparés des enfants dgés de 6-17 ans et des enfants couverts par
I'allocation rentrée scolaire en 2010 par département en IDF

Paris Seine-et- Yvelines Essonne Hauts-de-  Seine-Saint- Val-de-Marne  Val-d'Oise
Marne Seine Denis

 Poids des enfants de 0-17 ans par département en IDF

[ Poids des enfants couverts par I'allocation rentrée Scolaire en 2010 par département en IDF



Toujours plus d’enfants couverts par I'allocatiorentrée scolaire en Seine-Saint-Denis

Evolution du nombre d'enfants (6-17 ans) couverts par |'allocation rentrée scolaire

selon les départements franciliens en 2010 (sources : Insee, CAF)
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Tant en niveau qu’en évolution, 'ARS est plus éeen Seine-Saint-Denis. Plus de 21,0 % des enfants
du département de 6 a 17 ans sont concernés aomérenoyenne de 10,0 % au niveau régional. En
évolution, notre département est celui ou 'ARSgpesse le plus entre 2000 et 2010 : + 13,2 % centre

5,9 % au niveau régional.

La encore, le département de la Seine-Saint-Denig slistingue par ses indicateurs beaucoup plus

élevés ou dégradés que la moyenne régionale.



[-5) L’AIDE SOCIALE AUX PERSONNES AGEES

spe o s

personnalisée d'autonomie (APA) pour 1000 personnes dgées de 60 ans ou plus en 2010

100 - 98,2

88,6
77.6

80

73.2 69,4

57,7

60

40

20

0
SEINE-  France Metro PARIS VAL-DE- IDF VAL-D'OISE HAUTS-DE- SEINE-ET- ESSONNE  YVELINES
SAINT- MARNE SEINE MARNE
DENIS

Nb de bénéficiaires de I'APA pour 1000 personnes dgées de 60 ans et plus en 2010

# Nb de bénéficiaires d'aide sociale aux personnes dgées pour 1000 personnes dgées de 60 ans et plus en 2010

A population égale, la Seine-Saint-Denis est, aveau, le département francilien qui compte le grand
nombre d’allocataires d’aide sociale aux persodgees.

Comparaison du poids des départements chez les allocataires de |'APA en IDF et le poids des
départements dans les populations dgées de 60 ans et plus en IDF
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Denis

Poids des département dans les bénéficiares de |'APA en Idf en 2010 # Poids des départements dans la population dgées de 60 ans et plus en 2009



Alors gu’en ce qui concerne les populations agéeplds de 60 ans la Seine-Saint-Denis ne représente
que 11% de cette population en lle-de-France, sodspatteint 15% quand il s’agit des populations
allocataires de I'APA se placant ainsi juste deeriee département de Paris qui lui compte sur son
territoire un nombre élevé de personnes agéembkenormal que Paris compte le plus d’'allocataies
I’APA puisqu’il détient aussi le nombre le plus\éede personnes agées.

La situation de la Seine-Saint-Denis est par copls inquiétante. Bien que ne figurant pas pasgsi |
départements a forte population agée (en cinquipasition parmi les départements franciliens), la
Seine-Saint-Denis a le nombre d’allocataires dd°PAle plus élevé aprés Paris. Cette situation peut
s’expliquer par le fait que nombre d’habitants dépaitement arrivent aux ages avancés dans une
situation sanitaire bien plus dégradée que la plupdes autres franciliens. La structure
socioprofessionnelle peut expliquer ce constat glas d’ouvriers, susceptibles d'avoir exercé plus
frequemment des métiers pénibles, mais aussi @usastailleurs précaires, aux parcours professisnne
plus chaotiques, avec des périodes plus ou moimg de chémage, de « petit boulots » duifine,

protégent moins a I'heure de la fin de la vie axtiv



[-6) L’AIDE SOCIALE AUX PERSONNES HANDICAPEES

Nb de bénéficiaires de |'ACTP ou la PCH pour 1000 habitants et nombre d'allocataires de I' AAH pour
100 personnes de 20- 64 ans au 31 décembre 2010

France Seine-Saint- Paris Val-de-Marne IDF Seine-et- Hauts-de- Val-d'Oise Essonne Yvelines
métropolitaine Denis Marne Seine

# Part des bénéficiaires de la PCH ou I' ACTP au 31/12/2010 pour 1000 habitants  # Part des allocataires AAH au 31/12/2010 pour 100 personnes de 20 a 64 ans

En matiere daide générale aux personnes handisapée Seine-Saint-Denis ne distingue pas
particulierement des autres entités territoriales.revanche, en ce qui concerne I'Allocation Adsilte
Handicapés (cf. graphique ci-dessous), elle senablesein de [I'lle-de-France détenir le nombre
d’allocataires le plus important.

Comparaison du poids des départements dans la population allocataires de I'AAH et du poids des
départements dans la population des 20-64 ans en IDF
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En effet, a population égale, le département es¢grésenté quant aux allocataires de 'AAH avess pr
de 17,0 % des allocataires franciliens contre ¥ &n poids relatif démographique.



Evolution du nombre d'allocataire de I'AAH dans les départements d'IDF entre 1995 et 2011
(base 100 = 1995)
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En dynamique, on observe que le nombre d’allocstaie I'AAH, progresse sur tous les territoireteet
phénomene semble s’accentuer depuis 2007 (un pas @ ce qui concerne la France métropolitaine).
Le département de la Seine-Saint-Denis figure pdemidépartements qui ont connu les plus fortes
progressions (+ 121,5 %). En une quinzaine d’aniéemmbre d’allocataires de 'AAH a, en effetipl
gue doublé dans les départements de 'Essonné2%)l des Hauts-de-Seine (+ 121,5 %) et de la Seine
et Marne (+ 105 %). Le phénoméne semble donc touchdféremment les territoires franciliens qu’ils

soient en petite ou grande couronne.



I-7) LES BENEFICIAIRE DE LA COUVERTURE MALADIE UNIV ERSELLE (CMU)

Concernant le volet médical de la demande soclaleSeine-Saint-Denis apparait également tres
spécifique tant en termes de taux de couverture{@bmplémentaire) de la population qu’en termes de

bénéficiaires individuels de cette prestation decia

Un taux de couverture CMU record en Seine-Saintiide

Taux de couverture de la population par CMU complémentaire (en %)
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Avec un taux de couverture record de 11,0 %, sa@s mlu double du taux francilien et national, le
département de la Seine-Saint-Denis affiche un tasximportant pour la CMU complémentaire.

On peut distinguer deux groupes de départementgiliens sur cette question: un groupe plutét
privilégié avec des taux de couverture relativenfaifiles (Yvelines, Seine-et-Marne, Hauts-de-Seihe

Essonne) et un autre groupe moins privilégié (\éaMhrne, Val-d'Oise, Paris et la Seine-Saint-Denis)

A noter que le taux de la Seine-Saint-Denis es$ pi& 4 points supérieur au deuxieme département
(Paris) le plus couvert par la CMU et pres de $sosupplémentaires par rapport au département ayan

le taux de couverture le plus faible (Yvelines)



Répartition bénéficiant de la CMU en 2010 selondeids des départements : la Seine-Saint-Denis en

téte

.....

en 2010
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Ce classement se retrouve en termes de poids démamtaux dans 'ensemble régional des bénéficiaires
de la CMU avec un poids relatif de 24 % pour lan8€baint-Denis, juste devant Paris (23,0 %) mass tr

loin des autres départements qui se situent enmeyautour des 9,0 %.

Il N’y a donc que deux départements franciliensdgassent la barre des 20,0 % (Paris et la Saiimé-S
Denis) de bénéficiaires franciliens, deux autrgzadéent la barre des 10,0 % (Le Val-de-Marne ¥tle
d’'oise) alors que les autres territoires se siteentleca de 10,0 % (le mieux « loti » étant a nauves

Yvelines).



Evolution du nombre de bénéficiant de la CMU eatR007 et 2010 selon les départements

franciliens

Evolution du nombre de bénéficiaire de la couverture maladie universelle complémentaire
entre 2007 et 2010 (base 100: 2007)
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En dynamique, le constat est différent avec uneskaglobale du nombre de bénéficiaires de la CMU
entre 2007 et 2010 pour I'ensemble des départemsalsn des rythmes et des profils d’évolution

néanmoins différenciés.

Cette baisse est pour I'ensemble des départenmaptgables aux années 2007 et 2008 ou I'on observe
une baisse tres importante qui est cependant amgue par la crise de 2008 car a partir de 2009 on

observe une remontée sensible du nombre de bénfecde la CMU.

Par département, on observe des situations triésatifes avec une évolution de la Seine-Saint-Dariis
semble assez moyenne. Ainsi, la Seine-Saint-Deriwregistré une baisse de 5,6 % entre 2007 et 2010
contre une baisse de 6,5 % au niveau régional.oBklss départements des Yvelines, de la Seine-et-
Marne et du Val-d’Oise qui affichent les plus fablbaisses avec respectivement - 0,7 %, - 2,4 -9,4t

%.

A contrario les départements qui affichent les pgluses baisses sont 'Essonne, les Hauts-de-sdine
Paris avec respectivement - 12,7 %, - 9,5 % eeégzait - 9,5 %.

A noter, la spectaculaire hausse du nombre de ioéigds de la CMU pour le Val de Marne a partir de

2009 puisque ce département dans cette périodsaitaux augmenter de pres de 10 % en un an.



En conclusion de cette premiére partie centrééestwntexte régional francilien de la demande seat
la spécificité du département de la Seine-Sainti)guiusieurs traits saillants caractérisent |la alete
sociale inscrite dans le département :

e Son ampleur ;

e Sa profondeur ;

* Et sa multi dimensionnalité.



CHAPITRE II: LA STRUCTURE INTERNE DE LA DEMANDE

SOCIALE EN SEINE-SAINT-DENIS : CONCENTRATION ET CUM UL
DES DEMANDES SOCIALES AU NIVEAU INFRA-
DEPARTEMENTAL

La premiere partie du document (perspective réd¢gdmeus a montré que le département de la Seine-
Saint-Denis est marqué par une forte demande scmahparée aux autres départements.

La Seine-Saint-Denis apparait méme comme « un manpiat » tant les difficultés sont grandes, de

nature et d’échelle difféerentes des autres déparitsrde la région lle-de-France. On a vu que cé son
surtout I'ampleur et la profondeur de la demande sociale, et donc de la précarit&aexés qui

caractérisent le plus notre département.

Nous tentons, cette fois, dans ce deuxieme chagéralécrire la demande sociale au niveau infra
départemental. Plus précisément, I'objectif priatipst dedécrire les dimensions principales(ll-1)
liées a la demande sociale au sein des communéépdutement. Plus précisément, cette deuxiemee parti
tente d'identifier les différences et les similiagdentre les villes a travers une série d’indigatelaide
sociale, socio-économiques et sociétaux. Ce trgpaimet en outre d’obtenir unigypologie des

communesde la Seine-Saint-Denis concernant ce théme denfedde sociale (II-2).

A l'instar des deux volets précédents, nous utiésopour ce faire, deux méthodes statistiques qui
permettentd’une partde repérer les liens forts entre les différentasables de demandes sociales et de
structure sociale (« méthode ACP » ou Analyse emfi@santes Principales) dtautre part de décrire

les différences entre les communes du départeremiethode CAH » ou Classification Ascendante

Hiérarchiqué).

Cette analyse multi dimensionnelle s’appuie sugamd nombre d’indicateurs (plus de 70). Elle pérme
d’appréhender les relations importantes qui existetre les variables liées a la thématique de ddma
sociale et les principales dimensions de l'actiociale au niveau infra-départemental (autremenledi
plus fortes corrélations entre variables).

Ces dimensions expliguent également les principaliages qui distinguent les communes du
département en termes d’allocations, de minimaasacide précarité et d’indicateurs socio éconongque
et socio démographiques. C’est a partir de cesndgralivages qu composantes principales que
peuvent étre mises en évidence des typologies ltks \@n matiere de demande sociale qui seront
présentées dans la derniere partie de I'étude.

" Cf. Annexe 1



Ce versant de l'analyse de la demande sociale chdlle infra départementale révéle de nouvelles
caractéristiques concernant la demande socialei@e-Saint-Denis, en particulier :
e son caractere tres concentréur certains territoires qui affichent une tredalemande sociale
alors que d’autres villes affichent une trés faitdenande sociale ;
» son caractere cumulatifau sens ou des territoires additionnent plusiéacsttes de demande
sociale et ou les populations cumulent de grand@suités dans de nombreux domaines de la

vie (économique, social, petite enfance....).
L’analyse donne 3 grandes composantes qui expliqués de 80 % de la variance. Ces composantes
principales sont représentées par des axes qoilgteat des corrélations entre variables et desgds
entre villes a partir de 3 grandes familles :
-I'importance de la demande sociale ;

-la structure sociale des populations ;

-et enfin le statut salarial de la population (nut@ent le type de RSA percu qui indique les cond#io

d’activité, a temps partiel ou sans activité, dpdaulation active).



I-1) LES GRANDS CLIVAGES ENTRE VILLES EN MATIERE DE DEMANDE
SOCIALE

Trois grandes dimensions qualifient la demandeas®cur le territoire de la Seine-Saint-Denis. La
premiére est la plus importante. Elle partage ¢esmunes du département entre villes a forte demende
villes a faible demande sociale (A). La deuxiemmposante permet de distinguer, au sein des villes a
plus forte demande sociale, des différences deaadticette derniere (B). Enfin, la troisieme disien

(C) indique que selon le type de RSA percu, et géséralement selon les conditions d’emploi et de

travail, la demande sociale se différencie égaleémeine les communes du département.

A) LE PREMIER CLIVAGE : LES VILLES A FORTE DEMANDE SOCIALE VS LES VILLES
A FAIBLES DEMANDE SOCIALE.

Le premier axe, ou premiére composante principgge,celui qui explique le plus la distribution at |
répartition des villes du département en matiérdateande sociale.

Cette dimension oppose les villes a trés forte damde sociale des villes privilégiées a plus faible
voir tres faible demande socialeCe clivage est construit par un grand nombreat@bles et explique

plus de 60 % de la « dispersion » des villes dgelae-Saint-Denis en matiére de demande sociale.

Les principaux indicateurs qui expliguent la patt « Forte demande sociale vs Faible demande

sociale »

Un trés grand nombre de variables participe a la aostitution de cet axe La plupart sont corrélés
positivement aux indicateurs de demande socialmlfn® de personnes couvertes par un revenu garanti,
par le RSA ou par l'aide au logement, par exempiess négativement pour les indicateurs de richesse
et de propriété (niveau de revenus fiscaux 20afhrprtaire de la résidence principale...).

Plus précisément, ce sont quasiment tous les iredisachoisis pour cette analyse qui intervienpenir
discriminer les villes avec par ordre d’importance

-Les indicateurs de demande sociale (Revenu garRSA, aide au logement, prépondérance des
prestations CAF dans les ressources du menage) ;

-Les indicateurs de revenu (part des ménages nposies, par exemple) ;

-Les indicateurs de structure (taux de chémage ,2888xemple).



lllustration par les 2 villes a I'extréme opposécee axe 1

Pour mieux comprendre le sens de ce premier cli@geeut, de maniéere tres schématique, compayer le
deux villes extrémes opposées sur cet axe a s&amirnay-sur-Marne et Clichy-sous-Bois Plus

précisément, ces deux villes se distinguent de énardiamétralement opposée puisque Gournay-sur-
Marne est marquée par des indicateurs tres favegatdns toutes les catégories alors que Clichy-sous

Bois affiche des indicateurs qui traduisent ungasibn sociale plus que difficile.

Ville précaire contre ville privilégiée : le grandécart en Seine-Saint-Denis

Catégorie Libellé Indicateurs CLICHY GOURNAY
d'indicateurs SOUS-BOIS | SUR-MARNE
Nb de personnes couvertes par revenu garanti pour 1000 habitants en 2010 228 31
Part des allocataires dont les ressources sont constituées a 50 % ou plus de 404 132
prestations de la CAF en 2010 ¢ ’
Demande ]
<ocidle Nb de personnes couvertes par le RSA pour 1000 habitants en 2010 187 26
Nb de personnes couvertes par la CMU-C pour 1000 habitant en 2010 192 12
Nb de personnes couvertes par allocation de |'aide au- logement pour 1000 443 55
habitants en 2010
Revenus fiscaux 2009 : Indice de distribution par personne ( 1°" décile en €) 1043 8341
Revenu Revenus fiscaux 2009 : Indice de distribution par personne (9éme décile en €) 16 944 35 319
Revenus fiscaux 2009 : Indice de distribution par personne Moyenne en € 7 573 21629
Part de personnes des résidences principales occupées : ''Propriétaires’' RP 37 84
2008
Structure | Taux de chémage RP 2008 22,0 6.2
Part des ménages fiscaux non imposables en 2009 53,6 20,3

Le fossé gigantesque entre ces 2 villes existeezapeen outre 'ensemble des familles d’indicateurs

a) Les indicateurs liés a la demande sociale

Concernant les principaux indicateurs de demandmlso(CMU, RSA, aide au logement), le contraste
est en effet saisissant entre ces 2 communes :
Pour le RSA on compte ainsi 187 bénéficiaires pour 1000 hakst a Clichy contre 26 a
Gournay (soit un rapportde 1 a 7) ;
Pour la CMU complémentaire (allocation qui permet de se soigner gratuitemembys
avons a Clichy 192 bénéficiaires pour 1000 halstaontre seulement 12 pour 1000 a

Gournay (soit un rapportde 1 a5

Pour les aides au logemente rapport est quant a lui de 1 a 8.



b) Les indicateurs liés au revenu

Pour les indicateurs de revenu (au hombre de 8§detrastes sont également trés importants avec :
» Pour le premier décile des revenus fiscauX10 % des revenus les plus faibles), la moyenne

annuelle s’éleve pour Clichy a 1 043€ contre 8 3dd#r Gournay (« les plus pauvres de Gournay

enreqistrent des revenus 8 fois supérieurs auxpgalugres de Clichy) ;

» Pour le dixieme décile des revenus fiscaules 10 % des revenus les plus élevés), la moyenne
annuelle s’éléve a 17 000 euros a Clichy contré@beuros a Gournay ;
* Pour le revenu moyen fiscal 2009a moyenne annuelle est de 7 600 euros pour YCtiontre

21 700 euros pour Gournay (rapport de 1 a 3).

c) Les indicateurs liés a la structure de la poputatio

La troisieme famille d’'indicateurs qui contribuéadcomposante principale la plus significative camne
les variables dites de structure avec notamment :
* le logement ou 84% des habitants de Gournay sont propriétdiedeur logement contre 37% a
Clichy ;
* Le taux de chémage selon le recensemeqti s’éleve, en 2008, a 22,0% a Clichy contre
seulement 6,5% a Gournay ;
* Les ménages fiscauwou, en 2009 plus d’l ménage fiscal sur 2 est non imposableiéh(l

contre seulement 1 sur 5 a Gournay.

Illustration graphique pour I'ensemble des villesdépartement

D’un point de vue graphique, cette composante jpahe permet de distinguer deux grands groupes de
villes qui s’opposent a travers un grand nombreat@bles corrélées entre elles. Comme le décplde
factoriel ci-dessous, I'axe F1 créé une oppositntre les villes situées a gauche du planfaible
demande socialegt celles qui sont situées a droitagdrte demande socialg Les tétes de pont de cette
principale opposition, outre Gournay et Clichy, tsoeprésentés par des villes (ronds bleus) comme
Coubron, Vaujours ou Neuilly-Plaisance qui s’oppriised’autres villes (carrés mauves) comme Stains,
La Courneuve ou bien encore Bobigny.

A noter que plus les villes sont éloignées dureegpius les différences sont significatives.



Axe 2 - 9.76 %

SAINT-OUEN
LE PRE-SATNT-SERVATS
' PANTIN
MONTREUTL
LE BOURGET
P
NEUTLLY-PLATSANCE
BOURNAY-SUR-MARNE
. Axe1 - 61.28 %
LA COURNEUVE .
CLICHY-50U5-BOTS
BOBI&GNY
COUBRON STAINS
. VAUJOURS

Les indicateurs de structure de la population senibtorrélés aux indicateurs de demande sociale a
proprement dit et aux indicateurs liés au reveras i@dicateurs de structure sont donc détermirdarts

I'analyse, la compréhension et les tendances derteande sociale.

Plus précisément, quand on observe, par exempteursuerritoire une population majoritairement
propriétaire de son logement, avec un faible taxcdémage et des ménages en grande majorité
imposables par exemple, il en résulte une fortéavdité d’'y rencontrer des revenus élevés et v t

faible demande sociale. L'inverse semble aussi vrai



B) LE DEUXIEME CLIVAGE : DES CONDITIONS DE LOGEMENT , MATRIMONIALES ET
D’ACTIVITE DIFFERENTES OPPOSENT VILLES A DEMANDE SO CIALE PLUTOT
FAMILIALE VSVILLES A DEMANDE SOCIALE PLUTOT INDIVIDUELLE

Le deuxiéme clivage, qui explique les différencagreeles villes de Seine-Saint-Denis en matiére de
demande sociale, n’intervient que pour 10 % de thaspersion » totale mais permet d’affiner le
premier clivage. Cet axe est, en effet, construit autour d’'un n@mplus restreint de variables et
d’indicateurs que le premier et concerne des théomed plus spécifiques (logement, AME, statut du
RSA).

Cette nouvelle composante apporte donc un éclaiphge fin parmi les villes a demande sociale
importante. Cet axe, qui différencie notammenwifies selon le statut de I'occupant d’un logemeratis
aussi selon le statut matrimonial dominant desthats, distingueles villes dont la demande sociale est
de nature différente.

Schématiquement, Il semble que les indicateurdrdetsre opposent un profil de villes apgeécarité de

nature plutét individuelle a celles dont larécarité est de nature plutét familiale

Les principaux indicateurs qui expliguent la patit « demande sociale familiale vs demande

sociale individuelle»

Contrairement a I'axe 1, ce deuxieme axe est aghg@r un nombre beaucoup plus restreint de viesab
(corrélés négativement a I'axe pour 4 variables&3utes variables qui « construisent » cet axd san

outre plutét des indicateurs liés a la demandeatmei des indicateurs de structure, notammenbddéta

6 variables contribuent fortement a ce clivage gagoordre croissant :
» la condition de locataire privé pour la résidengagpale (corrélée négativement) ;
* le nombre d’allocataires de I'aide médicale dedtEtorrélé négativement) ;
» le statut d’allocataire du RSA activité (corrélépivement) ;
» la part des familles monoparentales avec 3 entanfgus (corrélée positivement)
» la part de l'allocation personnes isolées (corréiégativement) ;

» |e statut d’allocataire du RSA socle (corrélé ngégatent).

Ainsi, les villes se différencient sur cet axe ad® clivage ou des villes avec moins de locatgireges,
moins de bénéficiaire de l'aide médicale de I'HME) mais plus de RSA socle et surtout plus de

familles monoparentales a 3 enfants ou plus_6évéldéaprécarité de nature plutdt familiale) s’opposent




a des villes a forte proportion de locataires mjwile RSA activité et d’ « Allocation personne ésob
(villes a laprécarité de nature plutdt individuelle).

L’intérét de cette deuxieme composante est finatgrde mieux différencier des communes qui si edkes
situent du méme coté sur I'axe leq villes plutét a forte demande soclatnt néanmoins des traits
distinctifs significatifs.

Illustration par les 2 villes a I'extréme opposé’dge 2

Villes & demande sociale« plutdt familiale » vs« plutét individuelle »

“Ca'r'egome Libellé Indicateurs Montfermeil | Saint-Ouen
d'indicateurs
Part des allocataires isolés dans I'ensemble des allocataires en 2010 24 41
Part des allocataires RSA socle en mars 2011 79 71
D:orr;?;ie Part des allocataires RSA activité seulement en mars 2011 13 9
Nb d'allocataires étrangers a l'aide médicale de I'Etat (AME) en 2008 38 80
Part des familles monoparentales de 3 enfants et plus en 2010 21 14
Part de personnes des résidences principales occupées : 63 18
Structure |+ propriétaires’’ RP 2008
Part de personnes des résidences principales occupées : ''Locataires du
T 12 28
prives'' RP 2008

Si I'on prend les deux villes les plus opposéescstiraxe, c’est-a-dirdontfermeil et Saint-Ouen on
observe schématiquement une villofitfermeil) composé d’'une majorité de « propriétaires », @’'un
part importante de familles monoparentales de Zrgsf plutét moins d'allocataires de 'AME qui
s’oppose a une villéS@int-Ouen) marquée par une part importante d’allocataireless de locataires du
privé, d'un nombre élevé d'allocataires de I'AME eifin d’'une part de RSA socle plus faible qu'a

Montfermeil.

On peut, en outre, observer pour cette composamtken entre des différences de structure et des
demandes sociales de nature différente. Ainsigpample, pour 1000 personnes agees de 15 ansgu plu
on compte 191 allocataires bénéficiant de I'aiddogement a Saint-Ouen en 2010 contre « seulement »
98 a Montfermeil. De plus, parmi les allocataires €AF résidents dans ces communes, 42% touche une

allocation personne isolée a Saint-Ouen alorsgjo& sont que 25% a Montfermeil.



Dit autrement, ce deuxieme clivage permettrait éeetbr une différenciation entre villes plutot

défavorisées celles a demande sociale plutdt individuelle eteles a demande sociale plutét

familiale.

Illustration graphique pour I'ensemble des villesd#partement de 'axe 2
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Cette nouvelle opposition est représentée par w@sgles inversés roses et vert foncés sur le plan
factoriel ci-dessus (graphique 2). Ce clivage pemhoac de différencier des demandes sociales deenat
différente au sein des villes plutdt marquées parécarité. A noter que ce clivage semble diséngies

villes péles d’activités vs villes d’habitation (&folet 2 sur les structures économiques des 46svilu

département).



C) LE TROISIEME CLIVAGE : RSA SOCLE VSRSA ACTIVITE, UNE OPPOSITION QUI
DEPASSE L'OPPOSITION VILLES RICHES/VILLES PAUVRES

L’axe 3 est assez particulier dans le sens outidéBni essentiellement par les indicateurs ligslea
Revenu de Solidarité Active (RSA). Cet axe 3 n'eqpt, il est vrai, que 6,3 % de la « dispersion »
statistique totale.

Cette troisieme composante se rapproche donc dundeativage mais elle distingue, cette fois, |desi

du département essentiellement en fonction dudgp@SA percu (socle ou activité).

Ce clivage est particulier car il montre que ldesiqui se distinguent par le type de RSA pemruvpnt

étre des villes pourtant trés différentes quaritndpbrtance de leurs demandes sociales. On pest ain
retrouver dans le méme coté des villes aussi diftéss, en termes sociologiques, que Villetaneuse et
Neuilly-sur-Marne ou bien encore des communes coduatervilliers et Coubron.

Ceci traduit de fait I'importance de cette allooatdans la problématique de la demande sociakeerit
rappeler que le Revenu de Solidarité Active receudes réalités assez différentes et diverses des
populations allocataires (une personne sans danfig#, sans emploi avec de graves problémes dé san

ou bien un salarié a faible revenu en passantiamere célibataire vivant seule avec enfants).

Illustration graphique pour I'ensemble des villesd&partement de I'axe 3

COUBRON Axe 3 - 6.32%

MONTFERMETL
VAUTOURS '

MONTREUTL AUBERVILLIERS

Y \/

| Axe 1 - 61.28 %

VILLETANEUSE

TREMBLAY-EN-FRANCE .
NEUTLLY-PLATSANCE

NEUTLLY-SUR-MARNE

Cet axe vient donc mettre en relief les déclinasau RSA avec des villes plutét RSA socle
(Villetaneuse, Neuilly-Plaisance, Neuilly sur Maynet l'autre plutét RSA activité (Aubervilliers,

Coubron, Montfermeil, Montreuil, Vaujours)



II-2) LA TYPOLOGIE DES VILLES EN MATIERE DE DEMANDE SOCIALE

La partie précédente a permis d’identifier les demndimensions (des complexes de variables) qui

caractérisent le plus la demande sociale en Seimg#-Benis.

Cette nouvelle partie approfondit la descriptiama&ers une typologie des villes du départemensquat
alors regroupées dans différents profils. La méthatilisée (la classification hiérarchique ascenelau
CAH) permet de classer des individus (ici les wgillde la Seine-Saint-Denis) en groupes ayant un
« profil » similaire sur un ensemble de variablastrement dit par agrégations des communes nous
obtenons des groupes ou les villes, au regard dbélmatique de la demande sociale, sont les plus

semblables.

Nous utilisons dans la CAH, en plus des variablga dtilisées précédemment pour I'analyse facteriel
(regroupées dans trois grandes familles d’indigajewle nouvelles variables (de nature plus sdeiéta
comme l'offre de médecins). Ces nouvelles variableanent enrichir et compléter les caractéristique
des groupes de villes.

Ce travail permet de regrouper les communes dass pdefils assez homogénes socialement et

« sociétalement » (nouvelles variables dites dekquage »).

Au total ce sont plus de 60 variablegui sont utilisées dans cette partie Typologie.

Les 3 grandes familles d’indicateurs utilisés juaquésent sont les suivants :
* |es indicateurs de demande sociale stricto sensu ;
* |es indicateurs de revenu ;

» les indicateurs sociodémographiques.

La 4*™famille d'indicateurs supplémentaires et de naplie sociétale comprend :
» [l'offre médicale ;
* la scolarisation ;
* le niveau de dipléme ;
* letype de logement ;

* |a nature des revenus.



A l'issue de la classification hiérarchique ascendde (CAH), 6 groupes ont été retenus

Axaz - 5277 %

Pour chacun de ces 6 groupes, nous tentons derdpgrcaractéristiques principales qui définissest
différents profils de communes ainsi que les log&usociales qui sous-tendent ces différents
regroupements de communes obtenus par analysstigtai



Groupe 1: Les villes a trés forte et trés large demande sociale

Poids du groupe de villes n°1 (8 villes) : 23% de la population du département soit 346 400 personnes

concernées.

8 villes : Aubervilliers, Bobigny, Clichy sous bois, La Courneuve, L'Tle-Saint-Denis, Stains et Saint-Denis

Villetaneuse
Population Allocation CMU Allloc.cn‘lons AIloca’rion Nori\bre de Ngmbr‘e de
totale RSA Complémentaire d'Aide au Rentrée Chomeurs | Chomeurs de
P logement scolaire total 15-24 ans
Groupe n°1: 8 villes 346 372 55 922 52 416 136 230 47 188 33985 6 876
Seine-Saint-Denis 1506 466 171 469 149 050 441132 162 986 119 488 24 461
Poids du groupe 23,0 32,6 35,2 30,9 29,0 28,4 28,1

Ce premier groupe constitué de 8 villes concenmie grande part de la demande sociale départementale
(prés d'1/3 du total des bénéficiairesiu département pour plusieurs allocations comnmeMdJ avec

35,2 % ou le RSA avec 32,6%) mais ne représentendu4 de la populationtotale de la Seine-Saint-
Denis. Le poids de la demande sociale y est donmemésenté dans ce groupe comparé a son poids
démographique alors méme que ce poids démograpegflai-méme déja élevé.

Ce groupe est celui qui affiche les indicateursples dégradés en matiere de demande socialeas’est-
dire largement supérieure a la moyenne départefeeatars méme que la Seine-Saint-Denis est le
département le plus affecté, et de trés loin, @aeimande sociale au sein de la région francilienne

Ces 8 villes accueillent donc les populations less précaires de I'lle-de-France ebnstituent les
territoires ou la demande sociale est slrement lalys intense et la plus profonde au sein de la
région francilienne, voir de la France entiére.

Ce groupe arbore donc un profil social tres spgwfique nous allons tenter d’identifier et de diealde

maniere plus précise a travers les différenteslbas propres de ce type.

Une demande sociale profonde et multidimensionnelle

. P Moyenne Moyenne | Valeur- | Probab
Variables caractéristiques dans la L eas
générale test ilité
classe
Nb de personnes couvertes par la CMU Complémentaire pour 1000 habitants en 2010 152 92 4,6 0,000
Nb de personnes couvertes par le RSA pour 1000 habitants en 2010 163 105 44 0,000
Nb de personnes couvertes par le Revenu garanti pour 1000 habitants en 2010 200 131 44 0,000
Part des Populations dgées de 15 ans ou plus ''Autres'' RP 2008 26,5 20,6 43 0,000
Nb de personnes couvertes par la CMU de base pour 1000 habitants en 2010 80 45 4.2 0,000




Nb d'Allocataires Parents Isolés pour 1000 femmes dgées de 15 a 44 ans en 2008 28 19 42 0,000
Nb de personnes couvertes par les allocations d'aide au logement pour 1000 habitants en 2010 401 273 41 0,000
Part des ménages fiscaux non imposables en 2009 61,0 47 A4 41 0,000
Taux de chdmage selon le Recensement de la Population en 2008 20,7 15,3 4.0 0,000
Nb d'Allocataires Adultes Handicapés pour 1000 personnes dgées de 15 ans ou plus en 2010 22 16 3,7 0,000
Z(;r: des allocataires dont les ressources sont constituées a 50 % ou plus de prestations de la 35.8 28,2 37 0,000
Part des Populations de 15 ans ou plus :''Ouvriers'* RP 2008 18,3 14,1 37 0,000
Zj‘; des allocataires dont les ressources sont constituées a 100 % ou plus de prestations de la 238 18.9 37 0,000
Nb d'enfants couverts par |'Allocation de Rentrée Scolaire pour 1000 enfants dgés de 5 a 19 ans 587 460 35 0,000
Nb de familles monoparentales pour 1000 femmes dgées de 15 a 44 ans 210 173 34 0,000
Part des familles monoparentales de 3 enfants ou plus 22,3 17,7 3,3 0,001
Nb d'allocataires de I' Aide Médicale de I'Etat pour 1000 étrangers en 2008 110 75 3,2 0,001
Part de personnes des résidences principales HLM louées vides RP 2008 490 325 3,2 0,001
Revenu fiscaux 2008; Rapport inter décile 131 10,3 3,0 0,001
Nb de personnes bénéficiaires de I'ADPA pour 1 000 personnes dgées de 60 ans ou plus en 2010 103 89 29 0,002
Revenu fiscaux 2008; indice de Gini 04 04 2,7 0,004
Taux de chdmage des 15-24ans selon le Recensement de la Population en 2008 311 26,2 2,6 0,004
Nombre moyen de personnes par logement RP 2008 2,7 25 25 0,006
Part des Populations de 15 ans ou plus :''Employés'’ RP 2008 23,6 21,4 2,4 0,008
Variables caractéristiques N(\;;)r’:’;”l';e M?y?nne Valeur- Prqb?bil
classe générale | Test ité

Part des Populations de 15 ans ou plus non scolarisé ; Sans dipléme RP 2008 39,8 275 43 0,000

Part des populations Etrangére RP 2008 29,0 19,2 3,9 0,000

Part des Populations de 15-24 ans ou plus hon scolarisé et non active RP2008 75 57 3,0 0,001

Part des Appartements RP 2008 81,4 68,5 2,3 0,010

Part des revenus salariaux dans |'ensemble des revenus 775 745 2,3 0,011

Revenu fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : ler décile en€ 1451 2744 -25 0,005
Part de personnes dans des résidences principales occupées par des propriétaires RP 2008 275 45,1 -3.1 0,001
Part des Populations de 15 ans ou plus : ''Cadres-Prof-intel-sup'* RP 2008 41 8,1 -3.1 0,001
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : moyenne en € 8643 12431 -3,6 | 0,000
Part des Populations de 15 ans ou plus : *'Retraités'' RP 2008 14 18 -35 0,000
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : 9eme décile en € 18508 24166 -3,6 0,000
Part des Population de 15 ans ou plus : ''Prof intermédiaires’' RP 2008 10,6 15,0 -4,3 0,000
Part des autres revenus dans |'ensemble des revenus 24 3,6 -20 | 0,021




Part des Maisons RP 2008 16,0 29,8 -24 10,009
Part des Populations de 15 ans ou plus non scolarisées : ''Supérieur a BAC+2"' 7.4 10,8 -25 0,006
Nb de médecins total pour 1000 habitants en 2010 21 3.1 -2,6 0,005
Part des Bénéfices dans |'ensemble des revenus en 2008 1,7 28 2,7 0,004
Nb de médecins spécialistes pour 1000 habitants en 2010 1,4 2,3 -2,8 [0,002
Part des Populations de 15 ans ou plus non scolarisées ; ''BAC-BP '* RP 2008 145 16,5 -3,7 0,000

Les principales caractéristiques du groupe

Plusieurs points saillants ressortent de cette igrenclassification. Ce groupe apparait trés sjgemfet

tres important pour notre thématique puisqu’il anmtee un trés grand nombre de variables indiquesit d

communes a tres forte et large demande sociale.

En effet, on observe plusieurs grandes caractfuissi pour ce groupe :

tout d’abord, il est marqué par un tigiend nombre de variables et didicateurs de demande
sociale, toujourdrés supérieur a la moyenne départementaleet ce, pour I'ensemble des
demandes sociales qu’elles émanent du secteur maqum (RSA), familial (API) ou bien encore
meédical (CMU) et scolaire (ARS Allocation Rentréokire) ;

ensuite, il est marqué par des variables liéesaenu, en négatif, ce qui traduit un groupement
de communes a lpopulation a tres faibles sources de revenavec par exemple des revenus
fiscaux 2008 de seulement 1451 euros pour le preméiele (les 10 % les plus pauvres) contre
une moyenne départementale de 2 744 pour ce mérile déi est lui-méme un des plus bas au
niveau national ;

d’autre part, une série des variables socioéconmsicgui décrivent une population plutdt
fragilisée (marquée par desux de chémage treés élevgs

enfin, des variables de marquage qui suggérentsitnationsocioprofessionnelle défavorisée
(beaucoup de sans dipldmes et d’inactifs), des mesmgnportants (faible nombre de médecins)
et une population active précarisée et composéenatebreux travailleurs pauvres et/ou

chdmeurs.



Les principales séries de variables constitutivesudprofil du groupe

Ces caracteristiques apparentes du groupe n° disead un profil particulier territorial ou forteethande
sociale, mauvaise insertion sur le marché du trasfaifaibles dotations sociétales semblent « faire
systéme ». Ces 7 villes sont ainsi marquées pasitugtion telle de pauvretémonétaire et de précarité
économique qu’elle se traduit par une configuratiendemande sociale trés spécifique définie par son
caractere massif, multidimensionnel et cumulatif Dit autrement, ce groupe qui semble constituer le
« noyau dur » de la demande sociale en Seine-Baimis contribue sirement beaucoup a la situation
globale tres difficile du déepartement. Ce type espond a des territoires en véritable urgence Isocta

un grand nombre de clignotants sont dans le rouge.

La structuration de ce profil peut étre marquéeds dynamiques et desocessussociaux dits auto-
cumulatifs ouauto-renforcants ou de fortesdifficultés économiques et socialesalimentent une
demande socialetrés large et profonde qui, par elle-méme, peuviambriser dessituations de

« cumulativité » des précaritésqui éloignent ouentretiennent un éloignement structurel fort du
marché du travail et/ou des trajectoires de saeiitin et d’insertion par l'activité économique,
eloignementui vient renforcer les difficultés @conomiques initiales.

En outre, ces situations de dynamiques négativesc@npagnent de « marqueurs sociétaux » plutot
défavorables (déserts médicaux) ou spécifiqueg (mafa population étrangere trés élevée, impoetanc
des familles monoparentales).

Les chiffres clés du groupe n°1

Compte tenu du grand nombre de variables caraigées et structurantes de ce profil, le choix des

chiffres clés n’épuise pas toute la spécificitéegdoupe.

Plusieurs chiffres clés ressortent néanmoins geamier groupe :

» La Couverture Maladie Universelle (CMU) de base le nombre de personnes couvertes est
deux fois plus élevé que la moyenne départemerfiileontre 45 pour 1000 habitants.

* Le Revenu de Solidarité Active (RSA) 166 personnes couvertes pour 1000 habitantsechb
pour la moyenne départementale ;

» L’Allocation Parent Isolé (API) : 29 femmes pour 1000 agées de 15 a 44 ans cdhfjpeur la
moyenne départementale en 2008 ;

* L’Aide Médicale de I'Etat (AME): Pour 1000 étrangers ce sont 115 qui en bénéfidiems$ ce
groupe contre 75 en moyenne départementale ;

* Les allocation d’aide au logement 400 personnes sur 1000 sont couvertes par cextaos

dans ce groupe contre 273 pour la moyenne départalae



» L’Allocation de Rentrée Scolaire (ARS) :586 enfants sur 1000 agés de 6 a 18 ans sont teuver
par cette allocation dans le premier groupe. Le brend’enfants couvert en Seine-Saint-Denis
s'éléve en moyenne a 460 en 2010 ;

* Les Revenus Fiscaux 2009, Indice de distribution pgersonne des ménages: moyenneLa
moyenne annuelle des revenus fiscaux déclarés @@ @éleve a 8 682 euro dans le premier
groupe contre 12 430 euro pour la moyenne dépantzes

» L’allocation départementale personnalisée d’autonome : pour 1000 personnes agées de 60 ans
ou plus, on compte dans ce groupe, 173 bénéfisiaka niveau départemental on compte en
moyenne 109 bénéficiaires .pour la méme catégergedsonnes ;

* Les familles monoparentales : @ns le groupe 1, on compte 212 familles monopdenzour
1000 femmes agées de 15 a 44 ans, d’autres ppdrtlde ces familles ayant plus de 3 enfant est
estimée a 22,5%. A I'échelle départementale cdfrehisont respectivement de 173 pour 1000 et
17,7% ;

* Taux de chGmage au sens du recensemert’est ici qu'on enregistre le taux de chémage le
plus élevé du territoire ; 20,7% contre 15,3% elyenoe départementale ;

* 1 jeune sur 3(30,6%) n'a pas de travail dans ce groupe desvidtmntre 26,2% de la classe d’age
des 15-24 ans en moyenne départementale ;

» Prés d'une personne sur trois (28,9%) est étrangerdans ce groupe n° 1. La part de la
population étrangere observé au niveau du dépantezsede 19%.

Synthese

Le premier groupe réunit les communes caractérigggsunedemande sociale forte, concentrée et
multiple, mais également de®venus d’un faible niveau, une structure sociodégnaphique plutot

« populaire ».Quantaux variables de croisemenglles indiquentne insuffisance de 'offre médicale,
une population moins dipldomée, une population dege 15- 24 ans en échec scolaire et enfin une fort
présence de population étrangere.

Ces caractéristiqgues donnent toute son importancetée premiére catégorie qui semble constiteer
cceur de le demande sociale départementale sens qualitatif (des situations trés dégradéesie
dimension systémique) et quantitatif (des commanikestaille trés importante). Ainsi, ce groupe de 7

villes affiche des taux record pour moult indicateat variables de demande sociale ou de précarité.

Ce groupe est donc doublement marqupar I'aspect « cumulatif> des différentes demandes sociales
par themes (famille, emploi, logement, minimunllesse, éducation) et pdiaspect « profondeur >des
situations de manque et de précarité sociale (egicrs tres dégradés par rapport a une moyenne

départementale elle-méme trés dégradé par rapptatraétropole francilienne).



Groupe 2 : les villes a demande sociale importante plutot familiale

Poids du groupe (10) de villes n°2 : 30,4% de la population du département 458 300 personnes
concernées

10 villes : Aulnay-sous-Bois, Le Blanc Mesnil, Bondy, Drancy, Dugny, Epinay-sur-Seine, Montfermeil, Noisy-le-
Sec, Pierrefitte-sur-Seine, Sevran

Allocations Allocation Nombre de | Nombre de

Por:lz‘lr;on AII;(;J;ion Compl(eEArr’\\:n taire d'Aide au Rentrée Chémeurs | Chémeurs de
logement Scolaire total 15-24 ans
Groupe n°2 : 10 villes 458 292 53 860 45 249 139728 55 472 35971 7 857
Seine-Saint-Denis 1506 466 171 469 149 050 441132 162 986 119 488 24 461
Poids du groupe 304 314 304 31,7 340 301 321

Le deuxieme type de villes de notre classificatemmprend 10 communes et rassemble plus de 30,0% de
la population du département. Ce groupe concergecdenmunes a fortdemande socialemais de
moindre ampleur que celle du premier groupe ebguglus « spécifique » gtsectorielle »c’est-a-dire

moins généralisée a I'ensemble de la vie sociatenoe pour le groupe 1.

En effet, ce groupe affiche un poids départememainatiere de demande sociale plutét supérieuna so
poids démographique mais c’est surtout d@lilocation de rentrée scolairequ’il se distingue avec prés

de 4 points supérieurs a son poids démographigd® (B des bénéficiaires contre 30,4 % de la
population totale). Pour les autres grands indizatecomme le RSA ou la CMU par exemples, la

représentation de ce groupe est en ligne avecads pelatif en termes de population totale.

C’est dans ce sens que I'on peut qualifier ce g@aroupement de profil & demande sociale plutét
élevée et plutdt de nature familiale et scolaire (Cf. partie 1l et en particulier I'axe 2 qui tiigue, au
sein des villes a plut6t forte demande socialediegension familiales des dimensions individueliies

cette demande sociale).



Moyenne Moyenne | Valeur-
Variables caractéristiques dans la oY Probabilité
générale | test
classe
Part des familles monoparentales ayant 3 enfants ou plus 20,9 17,7 2,6 0,005
Nombre moyen de personnes par logement RP 2008 2,7 25 2,8 0,002
Taux de chdmage des 15-24 ans selon le Recensement de la Population en 2008 29,8 26,2 2,2 0,014
Nb d'enfants couverts par I'Allocation de Rentrée Scolaire pour 1000 enfants dgés de 5 a 19 ans 532 460 2,3 0,011
Part des Populations de 15 ans ou plus d'Ouvriers RP 2008 16,5 141 2,4 0,008
Part des DEFM (cat. A, B, C) longue durée des 15-24 ans au 31 décembre 2010 71 6,2 17 0,041
Part des allocataires dont les ressources sont constituées a 50 % ou plus de prestations de la 312 28.2 17 0,042
CAF
Moyenne
Variables caractéristiques dans la | Movenne Valeur- | o babilité
générale | test
classe
Part des Populations de 15 ans ou plus hon scolarisées ; Sans diplome RP 2008 32,6 275 2,1 0,019
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : ler décile en € 1997 2744 -1,7 0,045
Part des Populations de 15 ans ou plus : ''Prof intermédiaires'' RP 2008 14 15 -17 0,043
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : 9eme décile en € 21617 | 24166 -1,9 0,030
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : moyenne en € 10652 12431 -19 0,030
Part de personnes des résidences principales occupées : '‘Locataires du prives'' RP 2008 15,3 20,1 -2,.2 0,014
Part des Populations de 15 ans ou plus : *'Cadres-Prof-intel-sup’' RP 2008 5,3 8,1 -25 0,006
Part des Populations de 15 ans ou plus hon scolarisées ;''BAC-BP'' RP 2008 15,6 16,5 -2,0 0,020
Part des Populations de 15 ans ou plus hon scolarisées ; supérieur a BAC+2 RP 2008 79 10,8 -25 0,006

Les principales caractéristigues du groupe

Ce deuxieme groupe se distingue de plusieurs nemnier
* Premierement, il est caractérisé par un nombre doegu plus restreint de variables et
d’indicateurs que le premier groupe ce qui suggeérdéype de villea la demande sociale plus
« restreinte » ou plus « localisée » sur un sectesocial particulier ;
« Deuxiémement, les variables de demande socialeagactérisent le plus ce groupe concernent le
secteur de la famille et de I'’éducation
« Troisiemement, du point de vue sociodémographitpiggopulation de ce groupe de ville est

plutdt marquée par des conditions tres difficilesiples 15-24 ans avec un taux de chémage qui



frole les 30,0 % etune sur-représentation des jeunes demandeurs d’eng$ comparée
moyenne départementale ;

* Quatriemement, a l'instar du premier groupe, maissdune moindre mesure, ces communes sont
marquées par dagvenus trés baset une part trés élevé de sans diplémes (32,7 ®tsecone
moyenne départementale de 27,5 %) ;

» Enfin, ce groupement est aussi caractérisé parcdeditions de vie en matiére de logement
difficiles (2,7 personnes par appartement contre oroyenne départementale de 2,5) et un

nombre tres faible de locataires du privé (15,0diie 20,0 % en moyenne départementale).

Les principales séries de variables constitutivesudprofil du groupe

Alors que dans le groupe 1, la précarité et la delmasociale semblent si élevées et amples qu’elles
affectent 'ensemble des secteurs de la vie souidigiduelle et/ou familiale, on peut déceler ainsde

ce groupe une « mécanique » sociale plus spéciijumncentrée sur le monde de I'enfance et de la
famille. Ceci tient surtout a la structure sociond@raphique du groupe marquée par une part delésmil
monoparentales importante, des communes d’habitaliatdt marquées par les grands ensembles ainsi

gu’une part importante d’ouvriers et une part feéisle de cadres.
Des familles pauvres, des situations de monopditenfeequentes, des jeunes actifs fortement frappé
par le chdmage et le sous-emploi et une demandalesanassive ciblée sur la vie scolaire et fanslial

semblent constituer le profil particulier de ce xieme groupe.

Les chiffres clés du groupe n° 2

Plusieurs chiffres clés ressortent de ce premuumg :

» L’Allocation de Rentrée Scolaire (ARS) :532 enfants sur 1000 agés de 6 a 18 ans sont ¢teuver
par cette allocation dans le premier groupe. Le brend’enfants couvert en Seine-Saint-Denis

s’éléve en moyenne a 460 en 2010 ;

» Les familles monoparentales Dans le groupe 2, la part de ces familles ayant g¢u3 enfant est

estimée a 20,9% contre 17,7% au niveau départementa

» Taux de chdmage au sens du recensemer®n enregistre un taux de chémage des 15-24 ans

tres élevé a 29,8 % contre 26,2 % en moyenneeausdmble du territoire ;



Synthése

Ce deuxieme groupe est donc marqué par une densacdde tres forte, une situation économique et
sociale des populations plutét difficile et préea@tune « sur-représentation » de la demande sociale

dans le domaine scolaire et familiale.

Ce profil de villes semble donc étre caractérisé yree structure sociale ou des familles aux revenus
pauvres (en particulier monoparentales a 3 enfatés)jeunes actifs de - de 25 ans en grandeuifiic
(pour partie déja responsables de famille) et giéiséralement une population active plutét ouvriere

« engendrent » une demande sociale importantemuis généralisée que dans le premier groupe.

La demande sociale de ce groupe est donc plutdatlee collective et familiale méme si les indicase
concernant les jeunes actifs sont tres dégradésauliement, ces communes semble marqués par une
jeunesse trés précaire mais qui faute d’'allocatfmétifique a leur égard (pas de RSA jeune) neasiitr

peut étre pas entierement dans les chiffres derfeadde sociale.



Groupe 3 : Les villes a demande sociale importante plutot individuelle

Poids du groupe de villes n°3 (6) : 18,4% de la population départementale soit 277 638 personnes
concernées

6 villes : Bagnolet, Montreuil, Pantin, Le Pré Saint Gervais, Romainville et Saint-Ouen

. . Allocations Allocation Nombre de | Nombre de
Population | Allocation CMU A [ A A
totale RSA Complémentaire d'Aide au Rentrée Chomeurs | Chomeurs de
P logement scolaire total 15-24 ans
Groupe n°3 : 6 villes 277 638 31690 27 544 80 687 26 626 24 837 4 439
Seine-Saint-Denis 1506 466 171 469 149 050 441132 162 986 119 488 24 461
Poids du groupe 18,4 18,5 18,5 18,3 16,3 20,8 18,1

Ce troisieme groupe est composé de 6 communespiésentent prés de 18,5 % de la population du
département. Il affiche des indicateurs de demaodele plutdt dans la moyenne départementale avec
néanmoins une situation sur le marché du travas gégradée (21 % des chédmeurs du département, soit

2,5 points au dessus de son poids démographique).

Ces communes sont pourtant, pour une large padts, poles majeurs d’emplois et d’activités
économiques (Bagnolet, Montreuil, Pantin et Saine). En outre, la demande sociale afférente aux
familles (type allocation de rentrée scolaire) resativement moins prégnante dans ces communes que

dans les groupes 1 et 2.

Moyenne Moyenne | Valeur-
Variables caractéristiques dans la , y, Probabilité
générale test
classe
Part des allocataires isolés 36,6 28,0 38 0,000
Part des DEFM (cat. A, B, C) longue durée au 31 décembre 2010 410 36,7 35 0,000
Part de personnes des résidences principales occupées : '‘Locataires du prives'' RP 2008 27,3 20,1 2,4 0,007
Nb d'allocataires de I' Aide Médicale de I'Etat pour 1000 étrangers en 2008 101,7 745 2,1 0,019
Revenus fiscaux 2008; Rapport inter décile 12,6 10,3 2,0 0,020
Revenus fiscaux 2008 : Indice de Gini 0,45 0,41 2,0 0,025
Nb de personnes bénéficiaires de I' ADPA pour 1 000 personnes dgées de 60 ans ou plus en 2010 100,4 89,2 19 0,028
Moyenne
Variables caractéristiques dans la Mf)yfanne Valeur- Probabilité
générale test
classe
Part des Appartements dans |'ensemble des logements RP 2008 84,6 68,5 25 0,007




Part de personnes des résidences principales occupées : ''Propriétaires’' RP 2008 29,7 45,1 -2,3 0,011
Nombre moyen de personne par logement RP 2008 2,2 25 -2,6 0,004
Part des DEFM (cat. A, B, C) longue durée des 15-24ans au 31 décembre 2010 41 6,2 -2.8 0,003
Part des DEFM (cat. A, B, C) des 15-24ans au 31 décembre 2010 10,3 13,7 -35 0,000
Nb de médecins généralistes pour 1000 habitants en 2010 06 08 19 0,026
Part des Maisons dans |'ensemble des logements RP 2008 13,4 29,8 -2,6 0,004

Les principales caractéristiques du groupe

Ce troisieme groupe est caractérisé par un nomioe rpstreint d’'indicateurs et de variables que le

groupe n°1l. En outre, ces indicateurs semblenbptgntrés sur le monde du travail et de I'éconamiq

plutdt que sur le monde de la vie familiale :

* Premierement, ce profil de villes afficlume part trés importante des allocataires isolédans

'ensemble des allocataires (pres de 37,0 % desaddires de ces villes, soit pres de 10 points
supérieur a la part moyenne au sein du département)

Deuxiemement, ce troisieme groupe affiche un prdfilsertion de la population active sur le
marché du travail plus dégradé pour les plus darzb(fort taux de chémage de longue durée)
avec, a contrario, une sous représentation desegedle 15-24 ans dans les demandeurs
d’emplois ;

Troisiemement, on note urgr-représentation des allocataires déaide médicale de I'Etat
(102 allocataires pour 1000 étrangers contre 7Bh@yenne départementale) et deDPA (plus

de 100 pour 1000 personnes agées contre 89 en mayen

Enfin, une structure de revenu inégalitaire (coedfit de Gini de 0,45 contre 0,42 pour la Seine-
Saint-Denis, un rapport inter-décile de 12,6 coriide3 en moyenne), une prépondérance des
appartements sur les maisons individuelles, ursefaible part de propriétaires mais un fort taux

de locataires du privé).

Les principales séries de variables constitutivesudprofil du groupe

Alors que, dans le groupe 2, la précarité et laateta sociale semblent plutdét de nature familiade, c

groupe 3 se distingue plutét pame prépondérance de la demande sociale individuelliée a I'age et

la nationalité.



En effet, dans ce profil la part des allocataisgdés est tres importante notamment en matiérdedaix
étrangers et aux personnes ages.

Structure inégalitaire des revenus, chémage élevésl actifs de plus de 25 ans, retraités précaires et
forte demande sociale liée aux personnes étrangersmmblent qualifier ce profil de villes.

Ce visage de la demande sociale apparait assafiqgmeet marquée par les difficultés économiques d
populations actives mais aussi du monde des senidfsnoter, que cette demande sociale plut6t
individuelle et liée aux conditions d’activités demlariés « émergent » dans des villes dites ditegi

c'est-a-dire dotées de grands poles d’emplois.

Les chiffres clés du groupe n°3

» L’Aide Médicale de I'Etat (AME): Pour 1000 étrangers ce sont 102 qui en bénéfidiems ce

groupe contre 75 en moyenne départementale ;

» L’allocation départementale personnalisée d’autonome : pour 1000 personnes agees de 60 ans
ou plus, on compte dans ce groupe, 100 bénéfisiaka niveau départemental on compte en

moyenne 89 bénéficiaires .pour la méme catégorfmedmnnes ;

Synthése

Ce troisieme groupe est positionné dans les comsnunda demande sociale importante mais
contrairement aux deux précédentgtte demande sociale apparait spécifique et plutGié au
fonctionnement du marché du travail En effet, alors que les deux premiers groupes manqués par
une précarité massive dans les domaines sociétlyi-ci semble plus rattaché aux domaines
economiques et sociaux (importance des demand&mglois, des allocataires isolés, de 'AME ou de
I’ADPA).

Cette précarité économique et sociale liee a ungvaise insertion sur le marché du travail actuelle
passée se traduit par des indicateurs de demamidesplutdt de nature individuelle. En outre, ces
communes sont marquées par la présence de grateds p@mplois, une prépondérance de locataires
privés, une part tres faible de maisons individege#t, inversement, une part tres grande d’appartsm

comme mode d’habitat dominant ainsi qu’un taux fadsle de médecins généralistes.



Groupe 4 Les villes a demande sociale modérée

Poids du groupe de villes n°4 (4) : 6,5% de la population du département soit 97 330 personnes concernées
4 villes : Le Bourget, Les Lilas, Les Pavillons sous Bois, et Rosny-sous-Bois

Allocations .
Population Allocation CMU d'Aide au Alloca‘rlon NoTbre de Ngmbr‘e de
, . Rentrée Chomeurs | Chomeurs de
totale RSA Complémentaire | logement .
Scolaire total 15-24 ans
RSA
Groupe n°4 : 4 villes 97 331 8 085 6 897 21 383 7 635 6 247 1100
Seine-Saint-Denis 1506 466 171 469 149 050 441132 162 986 119 488 24 461
Poids du groupe 6,5 47 4.6 48 47 5,2 45

Ce 4™ groupe de 4 communes ne représente que 6,5 %po@ldation totale du département et semble

plutdét favorisé en matiére de précarité et de delmasociale avec un poids moindre que son poids

démographique pour des variables importantes cotfeniRSA, la CMU ou bien encore le nombre de

demandeurs d’emplois.

Moyenne Moyenne | Valeur-
Variables caractéristiques dans la oY Probabilité
générale | test
classe

Part de personnes des résidences principales occupées : '‘Locataires du prives'' RP 2008 29,9 20,1 2,6 0,004
Part des Population de 15 ans ou plus : ''Retraités'’ RP 2008 20,7 17,9 18 0,037
Part des familles monoparentales ayant 3 enfants ou plus 14 18 -17 0,041
Taux de chémage des 15-24ans selon le Recensement de la Population en 2008 21 26 -1,8 0,036
Part des Populations de 15 ans ou plus : ''Ouvriers'' RP 2008 11 14 -19 0,032
Part des Populations de 15 ans ou plus : "' Autres'' RP 2008 17 21 -1,9 0,030
Part de personnes des résidences principales HLM louées vides RP 2008 17,4 325 -2,0 0,025
Nombre moyen de personnes par logement RP 2008 2,2 25 -2,4 0,009

Les principales caractéristigues du groupe

Ce quatrieme groupe est caractérisé par un nonm@ee restreint de variables significatives qui

correspondent, en outre, plutdt aux variables dequage plus sociétales (structure sociologique et

conditions de logement des populations).



En effet, ces communes semblent marquées par wp®rtion plus grande de retraités et une sous-
représentation des ouvriers et des familles momopales ayant 3 enfants ou plus.

En matiere de logement, les locataires du privé sonrepresentés alors que les locataires de HuM s
sous-représentés et le nombre moyen de persontegpanent est inférieur a la moyenne départementale
(2,2 contre 2,5). Le taux de chdmage des jeuneas ggalement plus faible par rapport au taux malgen

la Seine-Saint-Denis dans son ensemble.

Les principales séries de variables constitutivesudprofil du groupe

Ce groupe se rapproche sur certains aspects dpegréu3 mais s’en €loigne sur d’autres. Ainsi, nous
avons une structure de la population assez semabalir les 2 types avec une proportion importaste d
retraités et de propriétaires privés. Mais la défce se situe en termes de catégories socialds et

précarité sociale avec pour le groupe 4 une sitnaociale qui semble meilleure, par rapport awge

n°3, avec un taux de chdmage des jeunes moindiiasrde familles monoparentales et moins d’ouvriers.
Les 2 groupes comprennent tous les 2 une part éldgéséniors mais la, ou dans le groupe n°3, la

situation de ces derniers semblent précaires, ceilgroupe 4 semble meilleure. Le statut et le type

d’habitat viennent renforcer cette hypothése avecpart treés faible de locataires de HLM.

Les chiffres clés du groupe n°4

Les chiffres clés spécifiques de ce groupe sonhsndiscriminants que pour les autres groupes compte
tenu de sa position médiane en matiére de demasalales A noter, néanmoins, une représentation

importante des retraité dans la population de Esaplus.

Synthese

Ce quatrieme groupe est donc positionné dans watesie demande sociale plutdt modérée et a caracter

assez diffus ou aucun secteur spécifique de la n@ensociale ressort clairement comme déterminant.



Groupe 5 :

Les villes a faible demande sociale

Poids du groupe de villes n°5 (8) : 19,7% de la population du département soit 296 231 personnes concernées
8 villes : Noisy-le-Grand, Gagny, Tremblay en France, Villemomble, Neuilly sur Marne, Villepinte, Livry Gargan,

et Neuilly sur Marne

Allocations .
Population Allocation cCMU d'Aide au Alloca’rlon Nor:\br'e de Ngmbr‘e de
J . Rentrée Chomeurs | Chomeurs de
totale RSA Complémentaire | logement .
Scolaire total 15-24 ans
RSA
Groupe n°5 : 8 villes 296 231 20793 16 076 60 082 24 741 17 205 3193
Seine-Saint-Denis 1506 466 171 469 149 050 441132 162 986 119 488 24 461
Poids du groupe 19,7 12,1 10,8 13,6 15,2 14,4 13,1

Ce groupe comprend 8 communes et représente p@&@e6 de la population du département. Le poids

de la demande sociale y apparait moins forte qns tes précédents groupes et surtout en degande so

poids déemographique. Il comprend des villes depdlemplois importants (Villepinte, Noisy-le-Grand)
comme des villes d’habitation (Gagny, Livry-Garggn) se situent plutdt a I'est du département etdpl

favorisées (moindre taux de chémage, plus de mériagmsables).

Moyenne Moyenne | Valeur-
Variables caractéristiques dans la oY Probabilité
classe générale test
Part des allocataires ''RSA Activité Seulement'' dans I'ensemble des allocataires du RSA en 2010 22 19 36 0,000
Part des Populations de 15 ans ou plus : "'Prof intermédiaires'' RP 2008 17.8 15,0 27 0,004
Part de personnes des résidences principales occupées : ''Propriétaires'' RP 2008 57,9 45,1 2,3 0,011
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : moyenne en € 14 339 12 431 17 0,040
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne ; ler décile en€ 3554 2744 1,6 0,055
Moyenne
Variables caractéristiques dans la | Movenne Valeur- 1 o babilité
générale test
classe

Part des Maisons dans |'ensemble des logements RP 2008 41,2 29,8 1,95 0,025
Part des Populations de 15 ans ou plus non scolarisées ; ''BAC-BP'' RP 2008 17,4 16,5 1,75 0,040

Nb d'enfants couverts par I'Allocation de Rentrée Scolaire pour 1000 enfants dgés de 5 a 19 ans 395 460 -1,8 0,035

Part des Populations dgées de 15 ans ou plus : ''Autres'' RP 2008 18,0 20,6 -1,8 0,032

Nb de familles monoparentales pour 1000 femmes agées de 15 a 44 ans 153 173 -1,9 0,032




Part des allocataires isolés 24,3 28,0 -1,9 0,029
Part des Populations de 15 ans ou plus : ''Ouvriers'' RP 2008 11,9 14,1 -2,0 0,022
Nb de personnes bénéficiaires de I' ADPA pour 1 000 personnes dgées de 60 ans ou plus en 2010 794 89,2 -2,0 0,022
Nb d'Allocataires Adultes Handicapés pour 1000 personnes dgées de 15 ans ou plus en 2010 13,2 16,2 -2,0 0,022
Taux de chdmage des 15-24ans selon le Recensement de la Population en 2008 22,2 26,2 21 0,016
Nb d'Allocataires Parents Isolés pour 1000 femmes dgées de 15 a 44 ans en 2008 15 19 -2,3 0,012
Nb d'allocataires de |' Aide Médicale de I'Etat pour 1000 étrangers en 2008 48,8 745 24 0,009
Nb de personnes couvertes par les allocations d'aide au logement pour 1000 habitants en 2010 200 273 24 0,008
Nb de personnes couvertes par la ''CMU Base'' pour 1000 habitants en 2010 25,2 453 -25 0,006
Part des ménages fiscaux non imposables en 2009 38,9 47 4 -2,6 0,005
Nb de personnes couvertes par le Revenu garanti pour 1000 habitants en 2010 86 130,6 -2,8 0,003
Taux de chémage selon le Recensement de la Population en 2008 11,6 15,3 -2,8 0,003
Nb de personnes couvertes par le RSA pour 1000 habitants en 2010 68,1 1054 -2,8 0,002
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne ; Rapport inter décile 76 10,3 -2,8 0,002
Part des allocataires dont les ressources sont constituées a 50 % ou plus de prestations de la CAF 22,2 28,2 -2,9 0,002
Revenus fiscaux 2008; Indice de Gini 0,38 0,41 -2,9 0,002
Nb de personnes couvertes par '‘'la CMU Complémentaire'’ pour 1000 habitants en 2010 53,1 91,7 -29 0,002
z?\r;rodl%s allocataires ''RSA-Socle-seulement'' dans |'ensemble des allocataire du RSA 70,2 73,2 31 0,001
Part des allocataires dont les ressources sont constituées a 100 % ou plus de prestations de la CAF | 14,5 18,9 -3,3 0,000
Part des Appartements dans |'ensemble des logements RP 2008 57,8 68,5 -192 10,028
Part des Populations de 15 ans ou plus non scolarisé ; '*Sans dipléme'' RP 2008 21,2 275 -2,20 | 0,014
Part des populations Etrangere RP 2008 12,4 19,2 -2,65 [0,004

Les principales caractéristigues du groupe

Ce cinquieme groupe est caractérisé par un petitor® de variables socio-économiques (toutes plutdt
favorables relativement a la moyenne départemgraaisi qu’un grand nombre de variables de demande
sociale également toutes en dessous de la moyépateimentale avec méme, pour certains, un écart
important (comme par exemple le nombre de persocmesgertes par le RSA de 68 pour 1000 contre 105

au niveau départemental).



Les principales séries de variables constitutivesudprofil du groupe

Des revenus légérement supérieurs a la moyenne déganentale (en particulier pour les bas revenus-
1*" décile) et une situation socioprofessionnelle &gaint plus favorablsemblent avoir un impact trés
important (plus que proportionnel) sur le niveau dela demande socialeavec un grand nombre

d’indicateurs bien en deca de la moyenne.

Dit autrement, ce type de commune semble indiquéung amélioration mineure de la situation
economique et sociale des populations résident@sgibavoir un impact tres importat,la baisse sur

le niveau de la demande sociale.
A noter, pour ce groupe, la sur-représentation BRBSA activité seulement » qui semble indiquer aitp

étre que le RSA activité semble avoir un impacitgpguant a la demande sociale, a condition ase |

villes soient au préalable plutot structurellemmoins défavorisées.

Les chiffres clés du groupe n°5

Les chiffres clés spécifiques de ce groupe somtaiess :
» son poids démographique relativement important ydies d’habitations de taille importante) ;

» ses indicateurs de demande sociale inférieursrenieenne régionale.

Synthese

Ce groupe de villes correspond a un type de sitmatil une situation économique de la populatioiveact
relativement favorable a un impact positif quaniaademande sociale puisque un grand nombre
d’'indicateurs de celle-ci suggere une précarité ubeap moins importante que la moyenne
départementale tant au niveau économique (revéaws,de chémage) que social (inégalités sociales et

précarité sociale moindre).

Ce type correspond donc a une configuration pleleisique ou une meilleure insertion de la poputati
active sur le marché du travail se traduit par sitation de demande sociale plutét faible et quche

I'ensemble des domaines de la précarité (de I'exdfau scolaire en passant par la santé).



Groupe 6 : Les villes a tres faible demande sociale

Poids du groupe de villes n°6 (4) : 2% de la population du département soit 30 600 personnes concernées
4 villes : Coubron, Gournay sur Marne, Le Raincy et Vaujours

Allocations .
Population Allocation CMU d'Aide au Allocm‘lon NoTbre de Nsmbre de
, . Rentrée Chomeurs | Chomeurs de
totale RSA Complémentaire | logement .
Scolaire total 15-24 ans
RSA
Groupe n°6 : 4 villes 30 602 1119 868 3022 1324 1244 257
Seine-Saint-Denis 1506 466 171 469 149 050 441132 162 986 119 488 24 461
Poids du groupe 2,0 0,7 0,6 0,7 0,8 10 11

Ce dernier groupe est trés singulier car il comstitn type de ville (au nombre de seulement 4 camesiu
pour 2,0 % de la population) ou la demande so@slajuasi inexistante grace a une situation sodmle
leurs populations extrémement favorable.

Ces villes résidentielles riches constituent enlgues sorte le symétrique inverse du groupe n°l gui,
contrario, cumule une situation de pauvreté etrdegrité extréme, et donc d’'un niveau demande leocia
tres haut. La grande différence entre ces 2 grougmde dans leurs poids démographiques (2% de la
population départementale pour le groupe tréslpgié contre 23,0 % pour le groupe le plus affgeé

la précarité).

. P Moyenne Moyenne | Valeur- e

Variables caractéristiques dans la générale | test Probabilité
classe

Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne ; ler décile en € 6 630 2744 5,1 0,000
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : moyenne en € 19 440 12 431 4,3 0,000
Part de personnes des résidences principales occupées : ''Propriétaires’’ RP 2008 77,6 451 38 0,000
Revenus fiscaux 2008; Indice de distribution par Personne : 9¢me décile en € 33024 | 24166 3,8 0,000
Part des Populations de 15 ans ou plus : ''Cadres-Prof-intel-sup’' RP 2008 14,3 8,1 33 0,001
Part des Populations de 15 ans ou plus : 'Prof intermédiaires’' RP 2008 199 15,0 31 0,001
Part des Populations de 15 ans ou plus '‘Retraites’’ RP 2008 22,5 17,9 2,9 0,002
Part des Populations de 15 ans ou plus ' Artisans-Comm- Chefs-entr'' RP 2008 3,6 2,9 2,7 0,003
Part des DEFM (cat. A,B, et C) de 50 ans ou plus au 31 décembre 2010 20,4 18,1 2,6 0,004
Part des allocataires du RSA Socle seulement dans |'ensemble des allocataires du RSA en 2010 76,2 73,2 2,1 0,017




Moyenne

Variables caractéristiques dans la ggzgx: vileeslf_ Probabilité
classe
Part des Bénéfices dans |'ensemble des revenus en 2008 5,1 28 36 0,000
Part des ''Autres revenus'' dans |I'ensemble des revenus en 2008 6,9 36 36 0,000
Nb de médecins total pour 1000 habitants en 2010 51 31 3,6 0,000
Nb de médecins spécialistes pour 1000 habitants en 2010 39 2,3 34 0,000
Part des Maisons dans |'ensemble des logements RP 2008 56,3 29,8 3,0 0,001
Nb de médecins généralistes pour 1000 habitants en 2010 1,2 0,8 29 0,002
Part des Populations de 15 ans ou plus non scolarisé ; ''BAC-BP'' RP 2008 18,7 16,5 2,8 0,003
Part des Populations de 15 ans ou plus non scolarisé ; ''supérieur a BAC+2'' RP 2008 14,9 10,8 2,0 0,020
Nb de personnes bénéficiaires de I' ADPA pour 1 000 personnes dgées de 60 ans ou plus en 2010 75 89,2 -1,9 0,027
Nb d'allocataires de I' Aide Médicale de I'Etat pour 1000 étrangers en 2008 42 75 -2,0 0,023
Part des allocataires du "RSA Activité seulement” dans I'ensemble des allocataires du RSA en 2010 15,9 18,7 -2,2 0,015
Nb de personnes couvertes par la CMU de base pour 1000 habitants en 2010 15 45 -25 0,006
Part des Populations dgées de 15 ans ou plus : ''Autres'' RP 2008 145 20,6 -29 0,002
Nb de personnes couvertes par la CMU Complémentaire pour 1000 habitants en 2010 29 92 -3,.2 0,001
Part des allocataires isolés 18,6 28,0 -3,2 0,001
Part des Populations de 15 ans ou plus : *'Ouvriers'' RP 2008 8,5 141 -3.3 0,000
Part des Populations de 15 ans ou plus : ''Employés’' RP 2008 16,8 21,4 -34 0,000
Part des allocataires dont les ressources sont constituées a 100 % ou plus de prestations de la CAF 12,0 18,9 -3,4 0,000
Revenus fiscaux 2008; Indice de Gini 0,34 0,41 -35 0,000
Part des familles monoparentales de 3 enfants ou plus 10,2 17,7 -3,6 0,000
Nb d'Allocataires Adultes Handicapés pour 1000 pers dgées de 15 ans ou plus en 2010 8 16 -3,6 0,000
Nb de personnes couvertes par le RSA pour 1000 habitants en 2010 35 105 -3,6 0,000
Revenus fiscaux 2008; Rapport inter décile 5,18 10,28 -3,6 0,000
Nb de personnes couvertes par le revenu garanti pour 1000 habitants en 2010 45 131 -3,6 0,000
Nb d'Allocataires Parents Isolés pour 1000 femmes dgées de 15 a 44 ans en 2008 8 19 -3,7 0,000
Taux de chémage des 15-24ans selon le Recensement de la Population en 2008 15,9 26,2 -3,7 0,000
Taux de chémage selon le Recensement de la Population en 2008 7.8 15,3 -3,7 0,000
Part de personnes des résidences principales occupées : ''HLM louées vides'' RP 2008 36 325 -37 0,000
Part des ménages fiscaux non imposables en 2009 28,3 47 4 -3,8 0,000
Part des allocataires dont les ressources sont constituées a 50 % ou plus de prestations de la CAF 16,4 28,2 -3,9 0,000
Nb de familles monoparentales pour 1000 femmes agées de 15 a 44 ans 109 173 -39 0,000
Nb de personnes couvertes par les allocations d'aide au logement pour 1000 habitants en 2010 92 273 -39 0,000
Nb d'enfants couverts par I'Allocation de Rentrée Scolaire pour 1000 enfants dgés de 5 a 19 ans 229 460 -4,3 0,000




Part des Populations de 15-24 ans ou plus non scolarisé RP2008 27,1 314 -2,66 0,004
Part des Appartements dans |'ensemble des logements RP 2008 43,0 68,5 -3,1 0,001
Part des Populations de 15-24 ans ou plus non scolarisées et non actives RP 2008 29 5,7 -3,1 0,001
Part des revenus ''salariaux'' dans |'ensemble des revenus en 2008 68,1 745 -3,2 0,001
Part des Populations de 15 ans ou plus non scolarisées ; ''Sans diplome'' RP 2008 13,0 275 -3,40 0,000
Part des populations Etrangére RP 2008 59 19,2 -35 0,000

Les principales caractéristiques du groupe

Ce sixieme et dernier groupe est singulier pousiplus raisons :

La quasi-totalité des variables utilisées dansitiétressortent significatifs pour ce groupe ce qui
correspond a une situation de forte spécificitéregard de notre thématique de la demande
sociale ;

Cette spécificité se caractérise par des variadiesrevenus et socioprofessionnelles tres
favorables et tres loin de la moyenne départemental

A contrario, les indicateurs de demande socialet gmalement tres loin de la moyenne
départementale mais en négatif de la moyenne @éd&pantale avec des taux ou des niveaux trés
bas ;

A noter également que I'ensemble des variables Iéommtaires comme I'offre médicale est
également significatif pour ce groupe. Dit autretmetest la ou la population est la plus richezet |
moins nombreuses qu’on retrouve une tres forte exdnation du nombre de médecins et de

spécialistes.

Les principales séries de variables constitutivesudprofil du groupe

Ce groupe est en quelque sorte le groupe symétingeese du groupe 1 avec un nombre trés important

de variables significatives qui indiquent une ségevilles de taille modeste et au profil sociajéament

privilégié.

Les chiffres clés du groupe n°6

Les chiffres clés spécifiques de ce groupe sontmenx et concernent un grand nombre d’indicatearrs,

particulier :

un taux de chbmage trés bas de 7,8 % contre 15¢h %oyenne départementale (taux de

chémage au sens du recensement 2008) ;



» des revenus fiscaux par individu élevés (19 44@<en moyenne contre 12 431 euros pour le

département) ;

e un taux de personne couverte par le revenu minirtrési bas pour ce groupe (45 pour 1000

personnes contre 1321 personnes pour 1000 hab&am®yenne départementale).

Synthese

Ce groupe de villes correspond a un type de sitmatil une situation économique de la populatioiveact
tres favorable s’accompagne d’une quasi-absendemeande sociale.
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CONCLUSION

A l'issue de cette plongée dans les statistiguesales et économiques de I'action sociale en lle-de

France, et plus particulierement en Seine-Saint)@tusieurs faits saillants ressortent de nainde:

» la crise économique majeureque connaissent les économies développées demigemant
prées de 5 ans pése lourdement sur les populatiemsplus fragiles mais aussi pour les
Départements qui, en charge de l'action socialeentdeurs charges augmenter alors que leurs
recettes sont déprimées par 'effet de la crise ;

* En lle-de-France, la Seine-Saint-Denis afficimeprofil « hors norme » avec un poids trés élevé
de la demande sociale, et ce méme avant la crise ;

* La demande sociale sequano-dionysienne appagasive, profonde et multiple

* A limage des allocataires du RSA (25 % des allaicas franciliens pour 13 % de la population
régional), le département de la Seine-Saint-Damisgistre souverdes taux recordde précarité

treés loin de la moyenne régionale ;

* La demande sociale est inégalement répartie sterigoire de la Seine-Saint-Denis avec une
concentration tres forte sur certains territoires qui, en outre, concerne un grand nombre de
secteurs de la vie sociale (petite enfance, éomd@de du travail, famille, retraite) ;

* De vastes communes en tres grandes difficultés fear® & des communes de petite taille tres
favorisées et privilégiées ;

* Au sein des villes marquées par une précarité itapt®, il est possible de distinguer des
demandes sociales de nature différeni{glutét familiale ou plutdt individuelle) ;

« Enfin, I'étude confirme la spécificité duale de moterritoire puisque les villes a trés fortes
demandes sociales et précarités sont aussi celiecqueillent le plus d’entreprises, d’activités
economiques et d’emplois.e développement économique du territoire semble da bien
échapper, pour partie, a ses populationgjui demeurent ancrées dans la pauvreté et les
difficultés sociales alors que leur environnemerticpe et immédiat contribue largement a la

vitalité économique de la métropole franciliennee des plus riches du monde.



ANNEXES

Annexe 1 : Méthodes statistiques utilisées

Annexe 2 : Glossaire des variables macroéconomiques

Annexe 3 : Glossaire des indicateurs utilisés



Annexe 1 : les méthodes statistiques

L'Analyse en Composantes Principales (ACP)

L’Analyse en Composantes Principales (ACP) estméthode de la famille de I'analyse des données
et plus généralement de la statistique multivarige,consiste a transformer des variables (ici les
indicateurs) en nouvelles indépendantes les unesakees. Ces nouvelles variables sont nommeées
« composantes principales », ou axes. Elle permeetrédluire l'information en un nombre de
composantes plus limité que le nombre initial deiades. Il s'agit d'une approche a la fois
géométrique et statistique dont les objectifs sont

- analyser les liaisons entre variables

- former les groupes homogénes d’'unités statistiques

La classification ascendante hiérarchique (CAH)

La classification Ascendante Hiérarchiqu¢CAH) - ou "par agrégation".

La Classification Ascendante Hiérarchiqgue (CAH) g&de initialement par fusions successives
d’'individus (singleton) déja existants et procluzss un méme groupe appelé cluster. En effet, a
chaque étape, les individus ou groupes d’indiviguisvont fusionner sont ceux dont la "distance" est
la plus faible.

La CAH consiste donc a réunir dans un clusteroleservations (ici les villes) les plus proches,spui
la CAH continue fusionnant a chaque étape les 8tefs les plus proches au sens de la distance. Le
nombre de clusters peut étre fixé par avance efolame des clusters doit contenir 'ensemble des

observations initiales (ici, les 40 communes duadi&ment).



Annexe 2 : Glossaire des variables macroéconomiques

Indicateurs de revenus, pauvreté et d'inéqgalités en Ile-de-France

A) INDICATEURS DE REVENU

Les indicateurs de revenu utilisés sont issus de |'ensemble des déclarations d'imp6ts sur le revenus de 'année
n taxées tout au long de I'année n+1; par exemple, les revenus déclarés par les foyers fiscaux en 2009 sont

taxés tout au long de I'année 2010 et ces données sont statistiquement disponible en 2010 (n+3)

Les Revenus Fiscaux : Les Tranches de revenush(&s et élevés)

Revenu fiscal de références : Part des tranches 0 & 9 400€ et des plus 97 500€ (Revenu 2009 déclaration
2010)

30 T 283
- 24,8

21
8 21.8 20,8 20,6

20 18,3
17,2 17,1

15,2

5,3

2.3 1 2.0
0,7 1.6 5 1.5

0 -

Seine-Saint-Denis France Paris IDF Val-de-Marne Val-d'Oise Seine-et-Marne  Hauts-de-Seine Essonne Yvelines
métropolitaine

Revenu fiscal de référence : Partdes 0 a 9400 € Revenu fiscal de référence : Part des plus de 97 500 €



Les Revenus Fiscaux : Le Revenu Disponible

Revenus Fiscaux : Le Revenu disponible par département francilien en 2009

92500 r
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C'est la somme de toutes les ressources des différentes personnes composant le ménage : revenus d'activité
(salaires nets, bénéfices,..), de remplacement (allocations chémage, retraites,..), du patrimoine et
prestations regues (prestations familiales, aides au logement, minima sociaux) ; total duquel on déduit les
impdts directs payés par le ménage (impot sur le revenu, taxe d'habitation) et les prélévements sociaux :
contribution sociale généralisée (CSG), contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS).

Les Revenus Fiscaux : Le Niveau de vie

Revenu fiscaux : Niveau de vie des ménages selon les principaux déciles par département en IDF (Revenu 2009)
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Définition : Le niveau de vie est égal au revenu disponible du ménage divisé par le nombre d'unités de

consommation (UC). Le niveau de vie est donc le méme pour tous les individus d'un méme ménage.

Les unités de consommation sont généralement calculées selon |'échelle d'équivalence dite de |'OCDE

modifiée qui attribue 1 UC au premier adulte du ménage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 ans ou plus et 0,3

UC aux enfants de moins de 14 ans.

Les Revenus Fiscaux : Comparaison entre revenu disponible moyen et niveau de vie moyen
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B) INDICATEURS DE PAUVRETE

La pauvreté est un phénomene complexe, pluridimensionnel, ne pouvant &tre réduit a sa simple expression
monétaire (c'est-a-dire a un niveau insuffisant de ressources économiques pour vivre de fagon décente). II
existe, ainsi, plusieurs approches de la pauvreté :

e Le PNUD par exemple déclare que « la pauvreté n'est pas un phénomene unidimensionnel - un manque
de revenus pouvant &tre résolu de fagon sectorielle. Il s'agit d'un probleme multidimensionnel qui
nécessite des solutions multisectorielles intégrées » ;

« pour sa part, la Banque mondiale affirme que la pauvreté a des « dimensions multiples», de
« nombreuses facettes » et qu'elle est «la résultante de processus économiques, politiques et
sociaux interagissant entre eux dans des sens qui exacerbent I'état d'indigence dans lequel vivent les
personnes pauvres » ;

¢ quant a I'Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE), il stipule que dans
une approche monétaire et relative de la pauvreté sont considérés comme pauvres, les ménages dont

le revenu est inférieur a un seuil qui évolue en fonction de la distribution des niveaux de vie.

Structure de la pauvreté selon |'age

Taux de pauvreté (seuil de pauvreté & 60%) selon la classe d'dge des individus par
département francilien en 2008
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La pauvreté dans les départements franciliens

Evolution du taux de pauvreté (seuil @ 60%) entre 2007 et 2008 selon les
départements franciliens

Seine-Saint- Paris France Val-de-M arne Val-d'Oise Hauts-de- Seine-et- Essonne Yvelines
Denis métropolitaine Seine Marne
W 2008 W 2007

Intensité de la pauvreté dans les départements franciliens

Taux de pauvreté (au seuil de 60%) et intensité de la pauvreté dans les départements
franciliens en 2008
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Taux de pauvreté

Il correspond a la proportion d'individus (ou de ménages) dont le niveau de vie est inférieur pour une année
donnée a un seuil, dénommé seuil de pauvreté (exprimé en euros).

La structure de la pauvreté par dge dans la métropole francilienne, indique, quelque soit I'dge prise en compte,
le nombre de personnes concernées par le phénomeéne de la pauvreté est plus important en Seine-Saint-Denis
quailleurs. Mais c'est chez les populations dgées de 0-19 ans que le décalage est plus accentué. Le taux de
pauvreté de cette classe d'dge s'éleve a prés de 30% dans notre département ; dans les autres départements
franciliens (notamment a Paris ot il atteint 19,4%), ce taux est inférieur @ 20% montrant ainsi une différence

de plus de 10 points en se référant a ce groupe d'dage

Taux de pauvreté a 60%, Seuil de pauvreté

Un individu (ou un ménage) est considéré comme pauvre lorsqu'il vit dans un ménage dont le niveau de vie est
inférieur au seuil de pauvreté. Le seuil est déterminé par rapport a la distribution des niveaux de vie de
I'ensemble de la population. Eurostat et les pays européens utilisent en général un seuil a 60 % de la médiane

des niveaux de vie. C'est ce seuil qui est utilisé pour RDL, sauf indication contraire.

L'intensité de la pauvreté

L'intensité de la pauvreté (ou " poverty gap ") est un indicateur qui permet d'apprécier a quel point le niveau
de vie de la population pauvre est éloigné du seuil de pauvreté. L'Insee mesure cet indicateur comme |'écart
relatif entre le niveau de vie médian de la population pauvre et le seuil de pauvreté.

Formellement, il est calculé de la maniére suivante :

(seuil de pauvreté - niveau de vie médian de la population pauvre) / seuil de pauvreté

Plus cet indicateur est élevé et plus la pauvreté est dite intense, au sens ou le niveau de vie des plus pauvres

est tres inférieur au seuil de pauvreté.

Niveau de vie médian

Il s'agit du niveau de vie qui partage les personnes en deux groupes ; d'une part, le groupe des personnes qui a

un niveau de vie inférieur ; et d'autre part, le groupes des personnes qui a un hiveau de vie supérieur.



Les foyers non imposables par département francilien

Les foyers nhon imposables sont les foyers fiscaux n'ayant aucun impdt a payer (suite d une exonération ou
parce que leurs revenus sont inférieurs au seuil d'imposition ou parce qu'ils bénéficient d'une réduction

d'imp6t) ou qui se voient restituer totalement un avoir fiscal ou un crédit d'impot.

Part (%) des foyers non imposables par département francilien (revenu 2009, déclaration

revenu 2010)
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D) Les indicateurs d'inégalités

-Les Revenus Fiscaux : Les Rapport Inter décile du niveau de vie et du revenu disponible

Rappport intre-décile: Niveau de vie et revenu disponible

B0 [ -

IDF France
METRO

M Niveau de vie : Rapport inter-déciles D9/D1 M Revenu disponible : Rapport inter-déciles D9/D1

Les rapports inter déciles des revenus sont utilisés pour mettre en évidence les disparités (ou écarts) entre
les plus riches et les plus pauvres. Les déciles d'une distribution permettent de calculer des rapports
interdéciles :

- le rapport D9/D1 met en évidence I'écart entre le haut et le bas de la distribution ; c'est une des mesures

de I'inégalité de cette distribution ;

Indices de Gini des niveaux de vie et du revenu disponible par département francilien en 2009
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L'INDICE DE GINI du revenu fiscal par personne est un indicateur du degré de concentration des revenus
fiscaux par personne parmi les personnes de la zone étudiée. Il est compris entre O (concentration minimale
lorsque toutes les personnes présentent un revenu identique) et 1 (concentration maximale lorsqu'une seule

personne concentre la fotalité des revenus de la zone).



Annexe 3 : Glossaire des indicateurs utilisés

La thématique de la demande sociale est caractérisée par l'utilisation d'un vocabulaire spécifique et technique
lié aux dispositifs institutionnels mise en place par les pouvoirs publics. L'ensemble des indicateurs et
variables exploités dans I'étude possede leur définition précise qui est présentée dans cet annexe par

grandes catégories d'indicateurs.

Les Indicateurs liés a la demande sociale

La Couverture Maladie Universelle (CMU) de base

Cette allocation fondamentale dans le  systéme de santé puisqu'il permet I'accés a l'assurance maladie
pour toutes les personnes résidant en France de maniere stable et réguliére depuis plus de trois mois, et qui
n'ont pas droit a l'assurance maladie a un autre titre (activité professionnelle, etc.). Elle est donc plus

importante que la CMU complémentaire

La CMU complémentaire
Elle accordée pour un an sous conditions de ressour ces et permet d'avoir le droit d une protection
complémentaire santé gratuite. C'est donc la possibilité d'accéder aux médecins, a I'hdpital, etc., sans dépense

a charge et sans avance de frais

Le Revenu de Solidarité Active (RSA)

Le RSA est constitué de trois composante s : le RSA socle, le RSA socle et activité et le RSA activité.
Ainsi, le RSA couvre une population large, puisqu'il concerne aussi bien des foyers n‘ayant aucune ressource,
que des personnes percevant des revenus d'activité proches du Smic. Selon son niveau de revenus d'activite,
un foyer est soit bénéficiaire du « RSA socle seul », du « RSA socle et activité » ou du « RSA activité seul ».
Un foyer allocataire du « RSA socle seul » n'a pas de revenus d'activité (toutefois, en cas de reprise
d'activité, le bénéficiaire peut cumuler salaires et allocation pendant trois mois). Les bénéficiaires du « RSA
socle et activité » ont de faibles revenus d'activité et I'ensemble de leurs ressources est inférieur au
montant forfaitaire. Ceux du « RSA activité seul » ont de faibles revenus d'activité et I'ensemble de leurs

ressources est supérieur au montant forfaitaire

L'Allocation Parent Isolé (API)

C'est un minimum social institué par la loi du 9 juillet 1976 qui n'‘existe plus que dans les DOM et a pris fin

en France Métropolitaine avec la mise en place du RSA en juin 2009. Les personnes concernées doivent élever



seules un enfant ou €tre enceintes et vivre sans conjoint, avoir des ressources globales situées en dega d'un

seuil. C'est une allocation différentielle qui compléte les revenus.
Le Revenu garanti

Les allocataires bénéficiant d'un Revenu garanti sont des allocataires percevant d'au moins une des

prestations parmi les allocations suivantes : RSA, RMI, API, AAH, RSO
L'Aide Médicale de I'Etat (AME)

L'aide médicale de I'Etat (AME) est un dispositif permettant aux étrangers en situation irréguliére de

bénéficier d'un accés aux soins, sous réserve de remplir certaines conditions (résidence, ressources ...)

Allocataires dont les ressources sont composées a 50 ou 100% des prestations CAF

Cette donnée permet d'appréhender la précarité des allocataires mais elle présente tout de méme deux
limites essentielles : il s'agit d'un calcul avant impdt, et donc pour les allocataires a déclaration annuelle, les
revenus déclarés et prestations pergues ne sont pas contemporains. Enfin, la population concernée est
restreinte, elle ne concerne que les personnes connues des CAF et ne permet pas notamment d'appréhender

la précarité des personnes dgées ou des étudiants.

Les allocations d'aide au logement

Il s'agit d'une prestation versée sous conditions de ressources. Les allocations logement ont pour vocation
de soutenir les personnes et familles modestes dans leur effort financier consacré au logement principal. Les
aides au logement sont constituées de I'Allocation de Logement Familiale (ALF) de I'Allocation de Logement

Social (ALS) et de I'Aide Personnalisée au Logement (APL)

L'allocation Adultes handicapés (AAH)

Il s'agit d'un minimum social créé par la loi du 30 juin 1975. C'est une prestation versée a tous les
handicapés souffrant d'une incapacité évaluée a au moins 80% (sauf dérogation) par la Commission des droits
et de |'autonomie des personnes handicapées. Elle ne peut &tre attribuée avant I'dge de 20 ans, sauf cas

particulier. Elle est soumise a un plafond de ressources calculé par ailleurs et peut se cumuler avec une

rémunération tirée d'un travail.

L'Allocation de Rentrée Scolaire (ARS)

Cette prestation versée sous conditions de ressources aide les familles d assumer le colt de la rentrée
scolaire pour leurs enfants de 6 a 18 ans. L'ARS est versée automatiquement aux allocataires qui y ont droit
en une seule fois juste avant la rentrée, excepté pour les enfants de 16 a 18 ans, dans ce cas I'ARS est

versée sur justificatif de scolarité. Pour les familles non allocataires et susceptibles de pouvoir bénéficier de



I'ARS (famille de un enfant) elles doivent en faire la demande a leur Caf dans les mois de mai ou juin

précédant la rentrée scolaire

L'allocation départementale personnalisée d'autonomie

C'est une aide personnalisée qui a pour objet de prendre en charge les frais liés a la perte d'autonomie des
personnes dgées résidant a domicile ou en établissement. Avec L'Allocation Départementale Personnalisée
d'Autonomie vous pourrez par exemple bénéficier d'une aide a domicile, d'un service de portage de repas, du

financement de la téléassistance...

Les Indicateurs liés aux revenus (fiscaux)

Le revenu fiscal est un revenu avant redistribution et non pas un revenu disponible (les indicateurs sont

donnés par personne des ménages).

Nombre de personnes du ménage fiscal

Le nombre de personnes du ménage fiscal est obtenu par cumul des personnes inscrites sur les déclarations
de revenus qui le composent. On adopte le terme de personne et non celui d'habitant pour marquer le fait que
toute personne rattachée fiscalement a un ménage ne vit pas forcément au sein de celui-ci : elle peut habiter
ailleurs, cas fréquent chez les étudiants (rattachés fiscalement a leurs parents tout en occupant un logement

indépendant).

LES DECILES du revenu fiscal par personne décrivent la distribution des revenus par tranches de 10% des
personnes. La médiane constitue donc le cinquieme décile. Les déciles les plus couramment utilisés pour
décrire les disparités des revenus sont le premier et le dernier décile :

- Le premier décile (D1) du revenu fiscal par personne est tel que 10 % des personnes appartiennent
a un ménage qui déclare un revenu par personne inférieur a cette valeur et 90 % présentent un revenu
supérieur.

- Le dernier décile (D9) du revenu fiscal par personne est tel que 90 % des personnes appartiennent
a un ménage qui déclare un revenu par personne inférieur a cette valeur et 10 % présentent un revenu
supérieur.

- La moyenne du revenu fiscal par personne correspond au revenu par personne moyen des
personnes, chacune étant affectée du revenu par personne déclaré par le ménage fiscal auquel elle

appartient.

LE RAPPORT INTERDECILE (D9/D1) du revenu fiscal par personne établit le rapport entre les revenus par
personne les plus élevés et les revenus par personne les plus faibles, en tant de chaque coté les 10 % de

personnes aux revenus les plus extrémes. Cet indicateur mesure la disparité relative entre les plus hauts et



les plus bas revenus fiscaux, sans étre déformé par les revenus les plus extrémes. Il permet donc d'étudier

les disparités des revenus par personne au sein d'une zone, mais aussi entre les zones.

L'INDICE DE GINI du revenu fiscal par personne est un indicateur du degré de concentration des revenus
fiscaux par personne parmi les personnes de la zone étudiée. Il est compris entre O (concentration minimale
lorsque toutes les personnes présentent un revenu identique) et 1 (concentration maximale lorsqu'une seule

personne concentre la totalité des revenus de la zone).
Les Indicateurs liés a la structure sociodémographique

Les familles monoparentales

Une famille monoparentale comprend un parent isolé et un ou plusieurs enfants célibataires (n'ayant pas

d'enfant).
La part des ménages fiscaux non imposable

Foyers fiscaux non imposables : Les foyers fiscaux n'ayant aucun impdt a payer (suite a une exonération ou
parce que leurs revenus sont inférieurs au seuil d'imposition ou parce qu'ils bénéficient d'une réduction

d'impdt) ou qui se voient restituer totalement un avoir fiscal ou un crédit d'impdt.
La part des populations de 15 ans ou plus “Autres personnes sans activité professionnelle”

Autres personnes sans activité professionnelle : Ce groupe comprend la population au chémage et la
population inactive décrite ci-aprés avec quelques indications sur les CS réservées aux personnes sans

activité professionnelle.

Par activité professionnelle, on entend un travail effectué en vue d'un échange marchand (obtention d'un
salaire, ou d'un bénéfice sur la vente du produit fabriqué) et dont la nature n'est pas contraire aux lois ou a
la moralité publique (les chdmeurs appartiennent a la population active et sont classés dans les €S d'actifs en
fonction de leur derniére situation professionnelle (ou éventuellement de leur situation professionnelle
habituelle). Toutefois, les chdmeurs n'ayant jamais travaillé, pour lesquels cette régle n'aurait pas de sens,

sont classés dans une catégorie a part).
Taux de chdmage au sens du recensement

Le taux de chdmage au sens du recensement de la population est la proportion du nombre de chdmeurs au
sens du recensement dans la population active au sens du recensement. On peut calculer un taux de chémage

par dge en mettant en rapport les chdmeurs d'une classe d'dge avec les actifs de cette classe d'dge.



Les chdmeurs au sens du recensement de la population sont les personnes (de 15 ans ou plus) qui se sont
déclarées chdmeurs (inscrits ou non a Pdle Emploi) sauf si elles ont, en outre, déclaré explicitement ne pas
rechercher de travail ; et d'autre part les personnes (dgées de 15 ans ou plus) qui ne se sont déclarées

spontanément ni en emploi, ni en chdmage, mais qui ont néanmoins déclaré rechercher un emploi.

Statut d'occupation des personnes des résidences principales : Propriétaires, locataires ou sous

locataires d'HLM louées vides

Le statut d'occupation du logement définit les situations juridiques des ménages concernant |'occupation de
leur résidence principale. On distingue trois statuts principaux :

- le statut de propriétaire s'applique aux ménages propriétaires, copropriétaires et accédant a la
propriété ;

- le statut de locataire ou sous-locataire s'applique aux ménages acquittant un loyer, quel que soit
le type de logement qu'ils occupent (logement loué vide ou loué meublé, chambre d'hétel s'il s'agit de la
résidence principale du ménage) ;

- le statut de logé gratuitement s'applique aux ménages qui ne sont pas propriétaires de leur
logement et qui ne paient pas de loyer (exemple : personnes logées gratuitement chez des parents, des amis,
leur employeur, ...).

Depuis 2004, avec le recensement rénové, les ménages usufruitiers de leur résidence principale (suite a une
donation-partage par exemple) sont considérés comme propriétaires. Ils étaient considérés comme logés

gratuitement dans les recensements précédents.

Indicateurs caractérisant des classes de typologie (dits « de marquage »)

Il s'agit ici de nouvelles variables n'ayant ni participées a I'ACP ni a la CAH. Nous avons retenu des variables
par théme (I'offre médicale, la scolarisation, le niveau de diplome, le type de logement et la nature des

revenus) pour évaluer leur pouvoir caractérisant sur les partitions (typologies) construites.

Le niveau de diplome
Les résultats du recensement font référence au dipldme de niveau le plus élevé que les individus ont déclaré
posséder. Les catégories de dipldme utilisées sont les suivantes :
- Aucun dipldme :

- pas de scolarité ;

- scolarité jusqu'a |'école primaire ou au college ;

- scolarité au-dela du collége ;

- Certificat d'études primaires (CEP).

- BEPC, brevet élémentaire, brevet des colléges



- CAP, BEP :
- CAP, brevet de compagnon ;
- BEP.
- Baccalauréat, brevet professionnel :
- baccalauréat général, brevet supérieur ;
- baccalauréat technologique ou professionnel, brevet professionnel ou de technicien, brevet
d'enseignement agricole (BEA), brevet d'enseignement commercial (BEC), brevet
d'enseignement industriel (BEI), brevet d'enseignement hotelier (BEH), capacité en droit.
- Diplome de ler cycle universitaire, brevet de technicien supérieur (BTS), diplome universitaire de
technologie (DUT), diplome des professions sociales ou de la santé, diplome d'infirmier (ére).
- Diplome de 2e ou 3e cycle universitaire (y compris médecine, pharmacie, dentaire), diplome

d'ingénieur, diplome d'une grande école, doctorat.

Part de la population étrangere

Un étranger est une personne qui réside en France et ne posséde pas la nationalité frangaise, soit qu'elle
posséde une autre nationalité (d titre exclusif), soit qu'elle n'en ait aucune (c'est le cas des personnes
apatrides). Les personnes de nationalité frangaise possédant une autre nationalité (ou plusieurs) sont
considérées en France comme frangaises. Un étranger n'est pas forcément immigré, il peut €tre né en France

(les mineurs notamment).

Populations étrangéres selon les départements franciliens en 2008
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Population des 15-24 ans non scolarisée et non active

Elle comprend les personnes non inscrites dans un établissement d'enseignement et les personnes actives
n'ayant pas un emploi et ne se déclarant pas comme chémeur. La mesure de la population active differe selon
I'observation statistique qui en est faite. On peut actuellement distinguer trois approches principales : au

sens du BIT, au sens du recensement de la population, au sens de la Comptabilité nationale.
Logement

Logement collectif : Logement dans un immeuble collectif (appartement).

Logement individuel : Un logement individuel est une construction qui ne comprend qu'un logement (maison).

Les Revenus

Les revenus salariaux : Le revenu salarial correspond a la somme de tous les salaires pergus par un individu
au cours d'une année donnée, nets de toutes cotisations sociales, y compris contribution sociale généralisée
(CSG) et contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS). Plus précisément, on passe du salaire
horaire au salaire journalier en prenant en compte la quotité de temps de travail, puis au revenu salarial
annuel en multipliant ce salaire journalier par le nombre de jours rémunérés dans |'année. Par définition, le
revenu salarial n'intégre pas les revenus des activités non salariées, dont un salarié peut éventuellement
bénéficier (par exemple le cas d'un médecin exergant a la fois comme salarié a |'hopital et dans un cabinet
privé), ni les revenus de transfert, méme ceux déterminés par |'activité (comme la prime pour |'emploi) ou
assurantiels (comme les allocations de chdmage). Pour passer du revenu salarial d'un individu au revenu
disponible d'un ménage, il faut agréger |'ensemble des revenus des différents membres du ménage (y
compris les revenus d'une éventuelle activité non salariée, et les revenus du patrimoine) et prendre en
compte |'ensemble des transferts sociaux (minima sociaux, prestations familiales, aides au logement) nets

des préléevements (comme |'imp6t sur le revenu) ;

La part des Bénéfices : La part des bénéfices est le pourcentage que représentent les revenus des
professions non-salariées dans le total des revenus fiscaux de la zone géographique observée.
Il s'agit des revenus nets de déficits et hors plus-values des indépendants. Ils comprennent les bénéfices
agricoles (BA), les bénéfices industriels et commerciaux professionnels (BIC) et les bénéfices non

commerciaux professionnels (BNC).

Toutefois, sur la déclaration, les indépendants relevant du régime des micro-entreprises pour les BIC et du
régime déclaratif spécial pour les BNC reportent le montant hors taxes du chiffre d'affaires ou des

recettes. En 2002, ces revenus sont corrigés d'un abattement forfaitaire. Cette correction a pour



conséquence une baisse du revenu, par rapport a ce que |'on calculait précédemment. Pour les autres régimes,
c'est un bénéfice net de déficit qui est reporté. Cette catégorie de revenus est a interpréter avec prudence
dans la mesure ou les revenus déclarés par les indépendants ne sont pas forcément le reflet du revenu réel
qu'ils tirent de leur activité.

Attention, dans certains cas, la part peut apparditre en dehors de la fourchette normale (entre O et 100%).

La part des autres revenus : La part des autres revenus est le pourcentage que représentent les revenus
du patrimoine déclarés et autres revenus dans le total des revenus fiscaux de la zone géographique observée.
TIls comprennent essentiellement des revenus du patrimoine : les revenus des valeurs et capitaux mobiliers
imposables au titre de I'IRPP, ainsi que les produits de placements soumis a prélevement libératoire indiqués
sur la déclaration de revenus (ce qui exclut les revenus défiscalisés comme le livret A et les produits de
placements soumis d prélevement libératoire non déclarés), les revenus fonciers nets (loyers, fermages, parts
de SCI, affichage), les revenus accessoires (bénéfices industriels et commerciaux (BIC) non professionnels,
des bénéfices non commerciaux (BNC) non professionnels, et recettes brutes de locations meublées nhon
professionnelles).

Dans certains cas, la part peut apparditre en dehors de la fourchette normale (entre O et 100%).

La part des pensions, retraites et rentes : La part des pensions, retraites et rentes est le pourcentage
que représentent les pensions, retraites et rentes dans le total des revenus fiscaux de la zone géographique
observée.

Les pensions, retraites et rentes incluent les retfraites mais aussi les pensions d'invalidité et les pensions
alimentaires nettes (déduction faites des pensions versées) et les rentes viagéres (d titre gratuit et
ohéreux).

La pension de retraite peut étre composée de plusieurs éléments distincts, régis par des régles d'attribution
différentes. Le premier élément est |'avantage principal de droit direct. Il est acquis en contrepartie de
I'activité professionnelle et donc des cotisations versées (et des validations de trimestres acquis) qui y sont
liées. Cet avantage peut &tre transféré au conjoint survivant lors du déces du bénéficiaire. On parle alors
d'avantage de droit dérivé, souvent appelé pension de réversion, qui peut €tre cumulé a un avantage principal
de droit direct. A ces deux éléments peuvent s'ajouter, selon les régimes et les situations individuelles,
d'autres éléments qualifiés d'avantages accessoires. Le plus répandu est la « bonification pour trois enfants
ou plus ». Elle est servie par presque tous les régimes aux retraités ayant élevé au moins trois enfants.
Enfin, si les ressources du ménage auquel appartient le retraité sont inférieures au montant du minimum
vieillesse, celui-ci peut demander a bénéficier de ce dispositif.

Les pensions de réversion sont destinées a garantir au survivant du couple un niveau de vie correct en lui
versant une fraction de la pension principale dont bénéficiait ou aurait bénéficié son conjoint. Tous les

régimes de retraite versent des pensions de réversion, a différents taux et sous des conditions variables.



L'offre médicale (fonctions médicales et para-médicales)

Médecin omnipraticien : Médecin "généraliste", y compris médecins non-spécialistes ayant une compétence
particuliére (acupuncteurs, homéopathes, allergologues, gynécologues ...)

Sont retenus les praticiens exergant leur activité en dehors d'un établissement sanitaire, puisque ceux-ci
sont appréhendés dans FINESS. Sont donc exclus par exemple les médecins fonctionnaires et les médecins
salariés exergant en établissement sanitaire ou leur partie d'activité y est exercée. Dans la source peuvent
€tre mentionnées plusieurs adresses d'exercice. Sont seules retenues celles répondant aux critéres en téte
de colonne. Ainsi un salarié hospitalier exergant aussi en cabinet libéral a une autre adresse que celle de

I'hdpital (ou de la clinique) ne sera retenu qu'a |'adresse(s) du cabinet.

Médecin spécialiste : Ne sont retenues que les spécialités proposées par la DREES, les plus importantes en
effectifs de libéraux et ol au moins la moitié des praticiens exercent sous forme libérale. Si le praticien
exerce dans plusieurs spécialités, seule la principale a été retenue. : Spécialiste en cardiologie, Spécialiste en
dermatologie vénéréologie, Spécialiste en gynécologie médicale, Spécialiste en gynécologie obstétrique,
Spécialiste en gastro-entérologie hépatologie, Spécialiste en psychiatrie, Spécialiste en ophtalmologie,
Spécialiste en oto-rhino-laryngologie, Spécialiste en pédiatrie, Spécialiste en pneumologie, Spécialiste en

radiodiagnostic et imagerie médicale, Spécialiste en stomatologie et Chirurgien dentiste.

Nombre de médecins pour 100 000 habitants par département francilien

(2010)
Seine-et-Marne
Seine-Saint-Denis
272
Val-d'Oise
273
Essonne
275
Yvelines
299
France métropolitaine 332
Val-de-Marne 353
Hauts-de-Seine 414
552
Paris 289
| 841
(6] 100 200 300 400 500 600 700 800 900
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Liste des minima sociaux

Le revenu de solidarité active (RSA), Le revenu minimum d'insertion (RMI), L'allocation de solidarité
spécifique (ASS), L'allocation équivalente retraite (AER), L'allocation d'insertion (AI), L'allocation de parent
isolé (API), L'allocation aux adultes handicapés (AAH), L'allocation supplémentaire d'invalidité (ASI),

L'allocation veuvage, Les allocations du minimum vieillesse (ASV et ASPA) et Le revenu de solidarité (RSO).



