Plan
URBANI

DAULNAY-SOUS-

REVISION DU PLU
D’AULNAY -SOUS-BOIS

DOSSIER DE PRESENTATION

COMMISSION INTERDEPARTEMENTALE DE LA PRESERVATION
DES ESPACES NATURELS AGRICOLES ET FORESTIERS




Sommaire
Pl AIMDUI. ... e et 3

1. Projet communal : un projet de ville visant unelimitation de la consommation

des espaces naturels, agricoles et fOreSHErS cummm . iviviiiii i 4
1.1« Aulnay-sous-Bois, une identité verte & PréSesVer..........cccoeeeeeeeeeeccciiiieiiieeeeeens 4
1.2 « Aulnay-sous-Bois, une ville au développementinneitrisé ».............ccceevvvvvvnnns 15

1.3 Bilan de la consommation d’espaces naturets;algs et forestiers sur la période
20082004 ... ..t ———— et e e e e e e e e e e e e e ———————aaaaaeeaaaaeaaaaaaa——_ 20

2. Justification du projet de liaison du quartier de la Rose des Vents et du futur

QUANTIEr AU SIEE PSA L. et e e e e e e e e e n e e e e 22
2.1 Compatibilité du projet avec les documents SOOMMUNAUX ...........ccceeereeeerrrrennnnnnnnns 22
2.2 Justification du projet au regard du projetrbdanisme communal ................cceeveeenn. 2.2
2.3 Impact du projet sur les espaces naturels stireg de compensation...............cc.ceeeee. 25

Révision du PLU d’Aulnay-sous-Bois — Dossier pour la CIPENAF 2/26



Préambule

Situé a 12km de Paris, Aulnay-sous-Bois est Iasittnie ville de Seine-Saint-Denis et compte

81 880 habitants (Insee RP 2011) sur un territtérd617 ha, pour une densité de 5066 hist/km

La Ville se situe dans I'axe de développement énogoe de Roissy Charles de Gaulle, au

cceur d’'un réseau autoroutier (Al, A3, A104), feiaoe (RER B, Tramway T4) et aérien (Aéroport
Charles de Gaulle et du Bourget).

Le territoire communal se compose a :
44% de tissu pavillonnaire, principalement situésad de la Ville, et devant conjuguer la
préservation du patrimoine architectural et paysage nécessités de requalification du bati ;
11% de grands ensembles, essentiellement locdigsles quartiers Nord de la Ville ;

30% de zone d’activités nécessitant pour certaimes redynamisation économique ou une
requalification ;

15% d’espaces verts et de parcs urbains, compreaonganment le parc du Sausset et le parc
Robert Ballanger.

La Ville d’Aulnay-sous-Bois se situe dans la dynqna de développement de la métropole

parisienne, au cceur des territoires du Nord-Est.d&veloppement s’accompagnera de :

larrivée du métro automatique du Grand Paris, digb, prévue en 2023 au carrefour de
'Europe ;

la mise en ceuvre du Contrat de Développement deali{CDT) Est-Seine-Saint-Denis, dont
I'approbation devrait intervenir fin 2015 ;

la mise en ceuvre de '’ANRU 2, dans le cadre deempphie prioritaire défini fin 2014 par
I'Etat, et au sein de laquelle la ville pourra domse un projet sur les quartiers du Gros Saule
et d’Ambourget, en lien avec Sevran.

Dans le contexte de mise en place de la Métropol&rhnd Paris au®1janvier 2016 et du

transfert de la compétence PLU a la future métmplal Ville a souhaité formaliser sa vision du
développement urbain communal, a savoir :

Préserver le tissu pavillonnaire en se donnantriegens de garantir les caractéres urbains,
paysagers et patrimoniaux, caractéristiques du Asgnaysien ;

Accompagner et encadrer les transitions urbainte &8 secteurs pavillonnaires et les axes
urbains structurants reliant les centralités, pmieux maitriser le développement de ces

secteurs. Favoriser I'intégration au tissu urbavirennant des coupures urbaines engendrées
par les infrastructures ferroviaires et routie®®3, (RER B) ;

Reconsidérer les projets d’aménagements en couwns mi@ux les adapter au tissu urbain
environnant, notamment la Concession d'’Aménagerivetry-Princet, le Programme de
Rénovation Urbaine des Quartiers Nord, et la rélexsur le Centre-Gare, et les Zones
d’Activités Nord ;

Intégrer les nouvelles orientations politiques Bs thématiques suivantes : Habitat (Plan
Local de I'Habitat en cours d'élaboration), Envinement et cadre de vie, Développement
Economique et Commercial, Transports et mobilités ;

Prendre en compte les évolutions législatives (&ller2, ALUR) et les nouveaux documents
de planification supra communaux (SDRIF approuvdésembre 2013).
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1. Projet communal : un projet de ville visant une limtation de la
consommation des espaces naturels, agricoles etdstiers

Conformément a l'article L121-1 du Code de I'Urtsame, la stratégie de développement
urbain de la commune vise le maintien d'un équwilitentre le renouvellement urbain, le
développement urbain maitrisé, la restructuraties @spaces urbanisés et |'utilisation économe des
espaces naturels, la préservation des espaceséafimax activités agricoles et forestieres, et la
protection des sites, des milieux et paysages elatube plus, le projet communal développé au
sein du PLU révisé est également compatible aweddeuments supra-communaux.

1.1 Aulnay-sous-Bois, une identité verte a préserve

Aulnay-sous-Bois dispose d’'un patrimoine d’espac@$s et naturels riche, environ 225ha.
La moitié correspond aux deux grands parcs du Merdh Ville : le parc du Sausset classé site
Natura 2000 et le Parc Ballanger (29ha). Pourfé&amtoitié, la commune compte plusieurs parcs et
squares urbains tels que le parc Dumont, le pancvila, de nombreux espaces sportifs comme le
stade du moulin neuf, le Vélodrome, etc. La commdispose également d’'un patrimoine naturel
lié au milieu humide : le Canal de I'Ourcq et leaces des anciens rus aujourd’hui canali€&s.
espaces constituent des réservoirs pour la biodiva&té qu'il s’agit de protéger et de préserver.

Lensemble des espaces verts communaux (parcs,ingardespaces plantés
d’accompagnement des logements et des équipemelnliss) représente aujourd’hui une surface
de 1 236 529 m? soit un ratio de 15.07m#/habit@e. ratio était de 12.2 m#/habitant en 2007). Ce
ratio est supérieur a I'objectif régional de 10rabitant d’espaces verts publics en zone urbaine. Si
on y ajoute I'ensemble du parc départemental dussdu(200 hectares), la superficie totale
d’espaces verts de la commune s’éléve a 1 436 329iinl 7.51m?3/habitant.

Le site NATURA 2000 du parc départemental du SausseEn raison de la richesse de son
avifaune et en application de la directive europée9/409/CEE relative a la conservation des
oiseaux sauvages, le parc du Sausset est inscsiteeNatura 2000, Zone de Protection Spéciale
(ZPS) des oiseaux sauvages (arrété du 26 avril)2@@& espaces sont fréquentés par 12 espéeces
d’oiseaux remarquables dont quatre sont présentgsut@ du Sausset autour des milieux humides
et aquatiques : ru, étang et marais, mare.

Le parc du Sausset concentre I'ensemble des protexts liées aux milieux naturels en
raison de la richesse de ses milieux : Zone Natug®00, ENS, ZNIEFF de type 1 et 2.

Néanmoins, les espaces verts sont inégalementtisd@autre le Nord et le Sud de la
commune. Aussi, certains apparaissent enclavéseffisamment mis en valeur. De plus, il n'y a
pas toujours de continuités entre ces espacesiicergl la trame verte discontinugn des enjeux
principaux pour la commune est donc de créer lesdisons qui permettront de renforcer les
trames verte et bleue.
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Les orientations générales définies dans le Paijmnénagement et de Développement
Durables (PADD) integrent cet enjeu, et particeleent a travers saxe n°1l : « Aulnay, mieux
vivre au quotidien » et les orientations suivantes

» « Mettre en réseau les espaces verts et améliaegualité des espaces publics pour
donner du sens au territoire »

- Marquer et mettre en valeur les entrées de ville ;
- Pacifier les axes structurants : RN 2, RN 370, RB, RD 40, RD 44 ;
- Améliorer la qualité des espaces publics ;

- Deésenclaver les espaces vess ouvrant les parcs sur la villt en assurant des
liaisons entre les espaces verts ;

- Conforter les trames verte et bleue en s’inscridiams le territoire métropolitain
par le biais de grandes liaisons structurantesddipermettre la préservation de
la biodiversité et des corridors écologiques (Aagdager notamment).

L'enrayement de la perte de biodiversite, la présemation des éco-systemes, des espaces
verts, des milieux, sites et paysages naturalenstitue en effet une composante forte du PLU, que
I'on retrouve particulierement dans les orientatigenérales du PADD.

L’orientation « Mettre en réseau les espaces verts et amélioregualité des espaces
publics pour donner du sens au territoirg xléfinie au sein du PADD, doit ainsi permettre de
préserver la biodiversité, mais également de metirealeur les différents espaces publics, verts et
naturels de la ville. La création de continuitéslégiques et paysageres (trame verte) permettra
également de mettre en valeur les cheminements eligtants, de désenclaver les grands parcs,
mais aussi de participer a 'amélioration de laliggiae I'air, par la réduction des émissions de ga
a effet de serre liées au déplacement automobile.

Les continuités écologiques et paysageres défimiesein du PADD s’appuient sur les
jardins publics, privés, les grands parcs, lesnaligents d’arbres, les espaces publics et les coeurs
d’flots verts présents sur le territoire aulnaysi€hacun de ces éléments participant pleinement a
larmature d’une trame verte et paysagere. La n@se ceuvre des grandes liaisons vertes
structurantes définies au PADD permettra ainsi :

» de bénéficier d’'une végétalisation existante peianétde réaliser une infrastructure
verte et conforter le réseau de corridors écolaggat de trames vertes. Il s’agit
notamment du chemin des parcs, au nord de la comnquina I'échelle départementale
joint 'ensemble des grands pdles verts, la liaigerte de I'Arc Paysager et la liaison
structurante le long du canal de I'Ourcq ;

= de désenclaver le territoire en direction d'autpdes verts dans une perspective
d’'intercommunalité ;

= de retrouver de nouvelles permeéabilités a travessidfrastructures lourdes (Al, A3,
zones d’échangeurs, voies ferrées) qui coupermpaliti®ns de territoire ;

» de favoriser un traitement qualitatif des entrées ulle de part leur position
géographique ;

= d'offrir un aménagement presque partout en sit@pnergpiétons-cycles a de nouvelles
gares et a de nouveaux quartiers, qui correspaerd dnix enjeux meétropolitains de la
ville de demain.
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« Aulnay, mieux vivre au quotidien »
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La ville dispose donc d’espaces naturels (Parcalis&et, Parc Ballanger, Canal de I'Ourcq)
et d’espaces verts de quartier (parcs ou jarding)s’averent un bien précieux pour la population.
Au-dela de leur maintien ou leur protection, leuisenen valeur constitue un enjeu majeur
(meilleure accessibilité, requalification paysagénése en réseau des espaces verts pour constituer
une trame verte etc.e qui n'exclut pas la poursuite d'une politique vdant a étendre les
espaces libres et les espaces verts ouverts au pulkdans la ville comme en atteste les
différentes Orientations d’Aménagement et de Prognation.

En effet, les OAP intégrent ces enjeux de présemnatde valorisation et de continuités en
indiquant les espaces a mettre en valeur, les @dilités a créer pour assurer les continuités, les
liaisons a assurer, etc. Cela se retrouve notamdaarst’OAP du Vieux Pays qui marque la volonté
de créer deux parcs et la trame verte a confarteis également dans I'OAP portée sur le quartier

du Gros Saule, en précisant la continuité a créec & parc du Sausset, nécessaire a la mise en
ceuvre de I'Arc Paysager.
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De nombreuses regles d’'urbanisme concourent égateiria protection et la mise en valeur
du paysage, des espaces verts et a la préserdasogspaces naturels supports de biodiversité : les
zones N (Parc du Sausset, Canal de I'Ourcq, Pabe®allanger), la zone UV (zone Urbaine
Verte), les éléments protégés pour leur interésaggr et écologique au sein du Plan de Protection
du Patrimoine : Espaces Boisés Classés, espadegaaurs d'llots verts) ou alignements protégés,
etc. Ainsi, sans pour autant figer 'aspect dedamune, ces regles visent un équilibre entre la
protection de la qualité paysagere et les évolstiggtessaires de certains secteurs.

Le patrimoine naturel exceptionnel est donc préseer le PLU : le parc Robert Ballanger,
mais également le parc du Sausset, site Natura, 200@gé en raison de la diversité de ses
paysages, de ses milieux et de la biodiversitégliiabrite une faune et une flore importante,
notamment plusieurs espéces d'oiseaux. Ces grapdses verts offrent en effet une « superficie
refuge » importante pour les différentes espéces.plds, le territoire aulnaysien est émaillé
d’espaces qui, pour certains, comprennent des esgeenjeux de conservation prioritaire, comme
le canal de I'Ourcq, également préservés et caFgort

Le maintien des espaces verts et espaces de natues protections du patrimoine
végétal et les projets visant a le renforcer doivérpermettre de constituer sur le territoire
communal une trame végétale contribuant a la qualé& paysagere et la préservation de la
biodiversite.
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Les orientations du PADD, les OAP et les mesures giementaires explicitées
précédemment s’inscrivent dans les objectifs des dements supra-communaux,et
notamment : le Schéma Directeur de la Région li&m@@ce (SDRIF), le Schéma Régional
de Cohérence Ecologique (SRCE) et le Contrat deePppement Territorial (Est-Seine-
Saint-Denis), qui ont comme principales orientagion

=  Le Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDR)

A Aulnay-sous-Bois, le SDRIF identifie en espacestsy et de loisirs le parc du
Sausset, site Natura 2000 et le parc Robert Balang

Le SDRIF inscrit également un principe de liais@nte et de continuité écologique
depuis le Parc du Sausset vers Le Blanc-Mesnilorig de la RD 40 et du Parc Robert
Ballanger et un principe de liaison verte vers Gseedepuis le Parc du Sausset. Ces
continuités s’inscrivent dans I'Arc Paysager qumlretrouve dans le CDT Est-Seine-Saint-
Denis.

= Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)
Le SRCE identifie sur Aulnay-sous-Bois :

o Un réservoir de biodiversité a préserver le parc du Sausset, site Natura 2000.
o Un secteur reconnu pour son intérét écologiquele parc Robert Ballanger
o Des liaisons reconnues pour leur intérét écologique

- Sur toute la longueur de la RD 40 qui traverse Aulmui se poursuit a 'ouest
vers le parc de la Courneuve et a I'est vers Tramldvant de rejoindre le
parc forestier national de Sevran, puis la foréBdedy ;

- Une liaison partant de la RD 40, longeant le parcSdusset et rejoignant
egalement le parc forestier national de Sevrars, fjauiorét de Bondy ;

- Au sein du parc du Sausset, qui fait la liaisonca@enesse depuis le sud du
territoire.

o Le canal de I'Ourcq est inscrit erorridor alluvial a restaurer en contexte
urbain.

0 Les rus du Sausset, sur toute sa partie aulnaysienra Morée sur une petite
partie & I'ouest, sont identifiés commeurs d’eau souterrain susceptible de
faire I'objet d’opérations de réouverture.

o Des milieux humides a préserver au sein du parc du Sausset et au niveau du
bassin de rétention du site PSA, au carrefour &BDla0 et RN 370.
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» Le Contrat de Développement Territorial (CDT) Est-Sine-Saint-Denis

Les partenaires du CDT Est-Seine-Saint-Denis sé¢ aotordés sur quatre enjeux
principaux qui guideront la stratégie de dévelopgeim

- Faciliter la mobilité ;

- Dynamiser I'économie et I'emploi ;

- Faire rayonner les péles du territoire ;

- Construire une nouvelle relation entre la villésetature.

Au sein du projet défini par le CDT, I'Arc Paysagare canal de I'Ourcq constituent
des éléments structurants du projet. L'objectiichi par le CDT est @e connecter les
espaces au sein d’'une chaine de parast mettre en valeur un «Arc Paysager » venant
renforcer les continuités paysageres et écologique#arc Paysager doit devenir un espace
ouvert aux pratiques des loisirs et accueillir ptugtlement des programmes batis pour lier
ville et nature».

La préservation des espaces verts, des espace®lsaile la biodiversité et la
valorisation, création ou restauration des contéisuvertes et écologiques étant développées
dans les orientations générales du PADD, au senQaientations et d’Aménagement et de
Programmation et retranscrites dans le réglementPLU est donc compatible avec les
objectifs et orientations des documents supra-comnmaux.

En effet, le PADD d’Aulnay-sous-Bois prend en coenges orientations des
documents supra-communaux en matiere de présarvatiale valorisation car il définit
notamment de : préserver et mettre en valeur Ewets remarquables du patrimoine et du
paysage aulnaysien (cceurs d'lots verts, jardiasalcde 'Ourcq etc.), et mettre en réseau les
espaces verts et ameéliorer la qualité des espat#icppour donner du sens au territoire, en
désenclavant les espaces verts et en conforténaintee verte et bleue par une inscription dans
le territoire métropolitain grace a de grandesstias structurantes, afin de permettre la
préservation de la biodiversité et des corridomdatgques.

La création de grandes liaisons structurantes civent dans le territoire
meétropolitain, comme défini par le PADD, permetitanc de conforter la trame verte et bleue
et ainsi favoriser les continuités vertes et édglegs, mais également la préservation de la
biodiversité. Il s’agit notamment du chemin descpaau nord de la commune, qui a I'échelle
départementale joint 'ensemble des grands péles,Ja liaison verte de I'Arc Paysager et la
liaison structurante le long du canal de I'Ourcg RPADD répond donc bien a I'enjeu de
chainage des espaces verts et naturels. Reprislea®@rientations d’Aménagement et de
Programmation et le reglement, cela participeranpfaent a I'armature d’'une trame verte et
paysagere.

La mise en ceuvre des orientations définies audseiPADD vise donc a pérenniser et
renforcer la vocation des espaces verts publicgamiis, de valoriser les espaces verts ouverts
privés insérés dans la ville et d’optimiser I'endéedes fonctions ou services que rendent ces
espaces, tout en améliorant I'accessibilité etdie éntre ces espaces, facilitant ainsi 'accés
aux habitants, conformément aux orientations du IBDR
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Ces orientations trouvent d'ailleurs une traductéotravers le réglement écrit et les
documents graphiques. Le patrimoine naturel exaepél est en effet préservé par le PLU.
Les principaux espaces verts sont inscrits en pamégrelle (Zone N) au réglement du PLU :
le parc Robert Ballanger, mais également le parSausset, site Natura 2000, protégé en
raison de la diversité de ses paysages, de sesurgt de la biodiversité, lui qui abritent une
faune et flore importante, notamment plusieurs espél’'oiseaux. Ces grands espaces verts
offrent en effet une « superficie refuge » impategoour les différentes especes. lls sont ainsi
a la fois préservés en raison de leur role enveorental (support de biodiversité, intérét
paysager), mais aussi social (loisirs, facteuralee, qualité de vie) etc. De plus, le territoire
aulnaysien est émaillé d’espaces qui, pour cert@iosiprennent des espéces a enjeux de
conservation prioritaire, comme le canal de I'Ouyregplement préservés et confortés.

D’autres espaces, comme les coeurs d'lots vertde®t alignements d’arbres
remarquables, sont également protégés, au titrel'agicle L.123-1-5 du Code de
I'Urbanisme, pour leur intérét paysager et écologiq

Polariser et équilibrer

Les espaces urbanisés
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:: Secteur 4 fort polentiel de densification
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: A ——4

- WA
Le fleuve ot los espaces on cau

. - . = . 4 =)
Source SDRIF 2013 : Carte de destination générakesbls pour le territoire d’Aulnay-sous-Bois
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7 FORET DE BONDY

CARTE DE LA TRAME VERTE ET BLEUE
DES DEPARTEMENTS DE PARIS ET DE LA PETITE COURONNE

LEGENDE
CORRIDORS A PRESERVER ELEMENTS FRAGMENTANTS
OU RESTAURER A TRAITER PRIORITAIREMENT

Principaux corridors a préserver Obstacles et points de fragilité
w= Corridors de la sous-trame arborée de la sous-trame arborée
— " Coupures des réservoirs de biodiversité

Comdors:de s sue-fame harbacds par les infrastructures majeures ou importantes
Corridors alluviaux multitrames
= | g long des fleuves et riviéres A Principaux obstacles
= L& long:des.canaux Ix) Points de fragilité des corridors arborés
Principaux corridors a restaurer
Y Obstacles et points de fragilité
Es=ss Corridors de la sous-trame arborée da la sous-trame bléue
##eer Corridors des milieux calcaires Cours d'eau souterrains susceptibles de
Corridors alluviaux multitrames en contexte urbain WEMWS faire lobjet d'opérations de réouverture

Obstacles a traiter d'ici 2017 (L. 214-17 du code

- Le long des fleuves et rivieres
de 'enwironnement)

BE== Le long des canaux
Réseau hydrographique
= Cours d'eau & préserver et/ou a restaurer

Autres cours d'eau intermittents a préserver
-===- et/ou a restaurer

Connexions multitrames

Connexions entre les foréts et les corridors
alluviaux

Obstacles sur les cours d'eau

Secteurs riches en mares et mouilléres
recoupés par des infrastructures de transport

Milieux humides alluviaux
recoupés par des infrastructures de transport

DO g

@ Autres connexions multitrames

ELEMENTS A PRESERVER AUTRES ELEMENTS D'INTERET MAJEUR

pour le fonctionnement des continuités écologiques

ZZ Réservoirs de biodiversité

:f—%:_:_ﬂ Milieux humides I:] Secleurs de concenlration de mares et mouilléres
Mosaiques agricoles
CONTINUITES EN CONTEXTE URBAIN Lisitres agricoles des boisements de phis de 100 ha

— Autres secteurs reconnus pour leur intérét situés sur les principaux coridors arborés

écologique
= === | jaisons reconnues pour leur intéréi écologique

Source SRCE 2013 : Carte et Iégende de la trante e¢bleue des départements de Paris et de petitesnnes
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1.2Aulnay-sous-Bois, une ville au développement urbamaitrisé

Aulnay-sous-Bois est depuis les années soixantgrgixque entierement urbanisée. La ville
se trouve dans la continuité de l'urbanisation dedes'agglomération parisienne, avec des espaces
naturels qui ont pu étre maintenus jusqu’a ce {eawriron 15 %) et un territoire rural tres limité
(environ 1%), faisant partie intégrante du triargdgeGonesse.

Le renouvellement urbain de la ville est entaméudefes années quatre-vingt. Le foncier
disponible aujourd’hui s’avéere rare. Il se résursseatiellement a des espaces a restructurer, a
requalifier ou pouvant faire I'objet d’'une mutatigsite PSA par exemple) ou d’un changement
d’'usage permettant de conforter certains secteursne le centre gare, les axes structurants et les
Zones d’Activités Economiques.

Tout en permettant le développement urbain de la ile, le PLU doit préserver et
permettre la mise en valeur des espaces naturelsaim également des éléments remarquables
du patrimoine et du paysage aulnaysiercomme il est d’ailleurs rappelé en préambule ADP.

Aulnay-sous-Bois est également une ville contrag®eterme de construction. Chaque
guartier de la ville bénéficie d’'une base identd#aforte : bourg ancien, lotissements, secteurs
d’habitat collectif, néanmoins, les transitions aines sont parfois abruptes. Cette distinction
accentuée entre les différentes zones est aggpavédes incohérences architecturales au sein d’'une
méme typologie de batiments.

Les zones pavillonnaires occupent la majorité dsplace. Elles connaissent cependant un
phénoméne important de division parcellaire quiniduant les surfaces plantées et densifiant le
tissu, réduit la qualité du cadre de vie des Auinrys qui résident en zone pavillonnaire.

Quant a I'emprise fonciére laissée par la fermetiwresite PSA, associée a l'arrivée d’'une
Gare du Grand Paris Express a proximité, permeatvisager la création d’'un nouveau quartier
porteur d’'une dynamique positive pour I'ensemble laeville. La réussite de cette opération
nécessite d’adopter une vision globale, permet&titer la création d'une cité dortoir dont les
effets seraient néfastes pour les territoires topties.

Afin de préserver la qualité urbaine, le tissu pawnaire, respecter les spécificités
identitaires de chaque quartier et la diversité fdesies urbaines dans un ensemble cohérent, les
orientations générales définies dans le PADD imtgigcet enjeu et notamment a traveos axe
n°3 « Aulnay, une ville au développement urbain mai&is C'est donc pour concilier
préservation et développement pour une urbanitériséd que les orientations suivantes ont été
définies :

» « Assurer un développement respectueux du cadreaurly

- Préserver le tissu pavillonnaire :
o0 en développant les centralités existantes et eantrde nouvelles centralités,
notamment avec la gare du Grand Paris Express,
o en favorisant un développement préférentiel le Ideg axes structurants (RD
115, RN 2, RN 370, RD 40, RD 44) et a proximité gdescipales infrastructures
de transports en commun existantes et a venir.

- Respecter les caractéristiques et les spécifidiééshaque quartier afin de préserver la
diversité des formes urbaines et I'identité destipra, qui pourrait étre garanti par une
charte architecturale, urbanistique et environnéalencomprenant des exigences
adaptées aux quartiers, en terme par exemple deigabimplantation, de style et de
rappel architectural (meuliere) etc.

- Améliorer les transitions urbaines en tenant condptéissu urbain existant, notamment
en refusant les ruptures urbaines.

- Conserver I'équilibre entre espaces verts et espatmins.
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L'orientation « Assurer un développement respectueux du cadre urbavise a préserver
certaines caractéristiques du tissu urbain auleaysl’identité des quartiers, le tissu pavillonmeai
et I'identité verte de la ville. Le respect du @drbain est ainsi recherché, tout comme I'équlibr
entre la préservation et le développement. Cefientation vise particulierement les nouvelles
constructions qui doivent tenir compte du cadrstexit.

Pour préserver les espaces verts, les zones rmafingi que les zones pavillonnaires, le
PADD a ainsi défini de secteurs de développement préférentielentralités existantes et a
venir, notamment avec la gare du Grand Paris Egple$ong des axes structurants (RN 2, RN 370,
RD 115, RD 40, RD 44) et a proximité des principal&rastructures de transports en commun
existantes et a venir.

Le développement de la ville sera donc poursuivs@in du tissu urbain déja constitué, par
renouvellement urbain et sur la base des transgortsommun existants et ceux a venir. La
conception du PLU (cf. orientations du PADD) reposa effet sur la recherche d'un
« développement urbain maitrisé » qui permet deteair un équilibre entre espaces verts/naturels
et urbains, mais également la préservation du fissdllonnaire qui regorge d’espaces verts et
d’espaces permeables. Ainsi I'équilibre est redinerntre les secteurs ou il est possible et pettine
de développer (secteurs les mieux desservis paraesports en commun, espaces centraux) et les
secteurs ou il apparait nécessaire de ne pas atgmngdenmaniere significative la densité existante,
notamment dans les secteurs d’habitat pavillonnaire

= « Assurer un renouvellement exemplaire des secteamsnutation »

- Créer un nouveau quartier sur le site « PSA »
o Favoriser I'hybridation fonctionnelle
o Connecter le site au reste de la ville

Le site PSA représente un enjeu économique etlsoaj@ur pour la ville d’Aulnay-sous-
Bois. Avec deux aéroports, une gare du Grand Paxigress, trois autoroutes et une voie
ferroviaire, sa position stratégique peut en faimepdle majeur d’'attractivité du Nord Est parisien.
En favorisant I'hybridation fonctionnelle, qui @&lindustries, commerces, formations et logements,
le renouvellement de ce site est donc l'occasiorcréer un nouveau quartier sur ses emprises
fonciéres. En le connectant au reste de la vilteg\zers des axes structurants, c’est 'ensembla de
commune qui pourrait tirer un avantage certain fauvenir.

» « Favoriser un développement urbain respectueux dmliironnements :
- Limiter 'imperméabilisation des sols pour réduegisque d’'inondation

- Permettre une amélioration des performances émngugét notamment afin de lutter contre la
précarité énergétique et limiter les émissionsaieggeffet de serre

- Favoriser une gestion économe des ressources paaldasation des eaux pluviales, le
développement de sources d’énergie plus propeedeiteloppement du chauffage urbain

- Optimiser la gestion des déchets
- Créer une charte pour les nouvelles constructions

- Objectifs de modération de la consommation de #espet de lutte contre I'étalement urbain :
o Il estlimité a 0,54 ha afin de permettre la ci@atil’une liaison entre le site PSA (ou
un nouveau quartier est a créer) et les quartierd de la ville, a travers le parc
Ballanger. Cet espace consommé devra étre restdné les mémes proportions a
proximité, en lisiére du stade de la Rose des Véatsestructuration du site PSA doit
également accorder une place a de nouveaux esgatsgparc linéaire en lien avec

les parcs du Sausset et Robert Ballanger).
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o Quant au développement urbain, qui sera concentrdes zones urbaines, il ne
nécessitera aucune consommation d’espaces naturels.

La mise en ceuvre de cette orientation doit permettapporter une réponse aux enjeux
environnementaux comme : la prise en compte dweistinondation, principale vulnérabilité du
territoire et qui est accentuée par I'imperméadiiie des sols, 'amélioration des performances
énergétiques et la limitation des émissions de yatfet de serre, alors que le bati constitue le
secteur le plus consommateur d’énergie et émetieugaz a effet de serr®e plus, cette
orientation vise la limitation de la consommation @ I'espace, grace a un développement
urbain concentré sur les zones urbainedAinsi, le respect du cadre environnemental, natant
la limitation des impacts du développement urbam’environnement, sera recherché.

L’objectif de modération de la consommation de I'gsace et de lutte contre I'étalement
urbain a pu étre définis au regard de I'analyse de ls@mmation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers depuis I'approbation du PLU en 2008)'@ealyse du mode d’occupation du sol, ainsi
gue de lanalyse des capacités de densificationefi#t, il s’avere essentiel pour la ville de
préserver un équilibre entre espaces verts et espabains en préservant notamment les grands
parcs et le canal de I'Ourcq, classés en zone Mnagttenus dans le PLU. Au méme titre, le
développement au sein d'espaces « préférentielsrmgitra de préserver les jardins du tissu
pavillonnaire et les cceurs d’ilots verts dont le &st fondamental.

Le potentiel de développement s’avére intéresaasem des espaces de centralités, le long
des axes structurants, sur le site PSA et les Zd@esivités Economiques du nord- ouest situées a
proximité de la future gare du Grand Paris Exp(sssteurs de projet). Ces espaces constituant des
secteurs de développement préférentiels, ils dmrgront ainsi a atteindre ces objectifs. D’autres
dispositions vont dans ce sens : 'augmentatiorhdeseurs de constructions dans les zones UAa et
UDa, la création d’'une zone UH pour les secteurpraget (site PSA, abords de la future gare du
Grand Paris Express, etc.), 'TOAP sur les zonestidiégéds du nord-ouest, a fort potentiel de
mutation et TOAP qui est portée sur le secteur FB$2—Vélodrome, aux délaissés nombreux.

La ville s’inscrit donc dans la poursuite du déyglement de la ville sur la ville, mais a
également tenu compte des formes urbaines actulds la proximité des transports en commun
pour définir les secteurs de développement préfiéten

La réussite du développement urbain a venir d’AyHsaus-Bois réside donc bien dans cette
maitrise. Il s’agit de respecter le cadre de vieeleet avant tout de ne pas le détériorer. Ern,effe
cette orientation doit garanti un développement urbain maitrisedans un souci de concilier
développement et préservation des €léments ideesitaulnaysiens, notamment son cadre naturel
et paysager, ainsi que son tissu pavillonnaire.

L'équilibre sera donc assuré grace a un « développe urbain maitrisé », comme défini
par le PADD, qui va intégrer pleinement le patrineobati, naturel et paysager, en tant qu’atouts
pour le développement de la ville.

De plus, de par son urbanisation ancienne ou @aente, Aulnay-sous-Bois connait des
mutations, déja engagées, ou qui le seront dansrieées a venir, sur des espaces dévolus a
I'habitat comme a l'activité : site PSA, abordsldduture gare du Grand Paris Express, la RD 115
avec la mise en service du TZen 15 en site prdpreentre gare et la RN 2 avec ses hombreux
délaissés. C’est au sein de ces espaces en dea@@nés a muter, que se posent également les
guestions de I'équilibre et de la place a laisser @spaces libres, paysagers ou espaces verts. Les
orientations d’aménagement définies par le PADDdffiser un développement urbain respectueux
de I'environnement, assurer un renouvellement eXanepdes secteurs en mutation) et certaines
dispositions du réglement vont dans ce sens (pampbe I'article 13 qui permet de garantir un
maintien des espaces verts de pleine terre afiiméter 'imperméabilisation des sols).
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« Aulnay, une ville au développement urbain mai&is

Garc RER Villepinie

Sevran-Beaudottes

4 Rougemont-Chanteloup
500 m
-

Assurer un développement urbain respectueux Assurer un renouvellement exemplaire des secteurs
du cadre urbain en mutation

Conforter les polarités existantes et créer - Créer un nouveau quarticr hybride sur le site PSA

de nouvelles polantés

) . L ’// Favoriser la mutation 4 proximit¢ de

Zone de développement préférenticl % la garc du Grand Paris Express
- Mettre en valeur les cspaces verts et grands M=l Ciccrdes liaisons

équipements sportifs

Améliorer le tissu urbain constitué

Préserver et revitaliser le tissu pavillonnaire

Poursuivre 1’effort de rénovation des grands

quartiers d’habitat collectif
. L . « =« Projet du Grand Paris Express (Ligne 16)
Requalifier les zones d’activités économiques
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Les orientations du PADD, les OAP et les mesures giementaires explicitées
précédemment permettent au PLU d’Aulnay-sous-Bois 'dtre compatible avec les documents
supra-communauxet notamment le Schéma Directeur de la Régiondie@dnce (SDRIF).

Le SDRIF divise les espaces urbanisés selon 3dges, avec des orientations différentes,
qui s’appliquent toutes a Aulnay-sous-Bois :

Le SDRIF identifie sur Aulnay-sous-Bois plusieusecteurs a fort potentiel de
densification : les abords de la gare RER d’Aulnay-sous-Boispddie est de la ville, & proximité
de la gare RER de Sevran et de la future gare dnd3Paris Express Sevran-Beaudottes ; la partie
nord de la ville, a savoir le site PSA, qui présean potentiel mutable et d’intensification
important ; ainsi que les zones d’activités écompm@s du nord-ouest situées a proximité de la
future gare du Grand Paris Express d’Aulnay, quaesenée a devenir une nouvelle polarité.

Une grande partie du territoire communal est déspar le SDRIFen quartiers a densifier
a proximité des garessitués dans un rayon de I'ordre de 1000 metresiad’une gare ferroviaire
ou d'une station de métro existante (RER B AulnayssBois, Sevran, Le Blanc-Mesnil et
Villepinte ; arrét du t4 Rougemont-Chanteloup), @wenir (ligne rouge du Grand Paris Express,
gare d’Aulnay), ou de l'ordre de 500 métres d’utetign de transport collectif en site propre
existante ou a venir (TZen 15 a venir sur la RD)115

Les autres parties urbanisées du territoire comiraord désignées esspaces urbanisés a
optimiser pour lesquels le SDRIF demande gqué plan local d’'urbanisme permette, a I'échelle
communale, a I'horizon 2030, une augmentation matende 10% de la densité humaine et de la
densité moyenne des espaces d’habitat »

Comme l'indique le SDRIKla localisation des secteurs de densification gneftielle est
guidée par la recherche d’'une accessibilité optenglogements, équipements, bureaux etc.), a
proximité des transports en commun ».

Les secteurs de développement urbains retenus &DPR#A repris dans les Orientations
d’Aménagement et de Programmation et dans le régiegorrespondent aux secteurs retenus par
le SDRIF.

En effet, le PADD définit comme orientations deréar un nouveau quartier mixte sur le
site PSA, créer de nouvelles centralités (autourladduture gare du Grand Paris Express
notamment), favoriser un développement préféretgiédbng des axes structurants et a proximité
des infrastructures de transports existantes enha.\De plus, les Orientations d’Aménagement et
de Programmation viennent préciser la recherchaedmixité fonctionnelle dans les secteurs a
intensifier. Quant au reglement, la délimitationre zone UH, secteurs de projet, notamment sur le
site PSA (partie ouest), les abords de la future da Grand Paris Express (partie est de la Fosse a
la Barbiere), le centre nautique, le secteur RNéR fiermet désormais d’y développer des capacités
résidentielles.

Pour finir, la définition de secteurs de développeent préférentiels contribue sur
Aulnay a préserver les zones pavillonnaires (UG) dés zones naturelles (classées en zone N).
De plus, ce choix a également un impact a I'échellégionale Aulnay contribuant ainsi a I'effort
nécessaire de maitrise des consommations d’espatesls, forestiers et agricoles de la région en
limitant les besoins de constructions au sein deespaces, ce qui constitue d’ailleurs une répanse
un des objectifs majeurs du SDRIF 2013.
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1.3Bilan de la consommation d’'espaces naturels, aqrie®s et forestiers sur la
période 2008-2014

Aulnay-sous-Bois fait partie intégrante du coeunsiropole et est située dans la continuité
de I'agglomération parisienne. La ville présentesaiun territoire grandement urbanisé depuis
plusieurs années.

En effet, les 1616,71 ha du territoire communalt san grande partie artificialisés. lls se
décomposent selon 3 types d’espadeprés IAU-IDF : Mode d’Occupation du Sol - 2012

» Les espaces construits artificialisés représented836,71 ha (82,68%). Il s’agit de
I'habitat, des activités, des eéquipements et deaces réserves au transport.

» Les espaces ouverts artificialisées représenteRb8,64 ha (16%). Les principaux
parcs de la ville (Sausset et Robert Ballanges)ekpaces sportifs et de loisirs, ainsi
gue le cimetiere font partie de cette catégorie.

* Les espaces agricoles, forestiers et nature?d,36 ha (1,32%). Il s’agit avant tout
du canal de I'Ourcq (15ha) et d'une bande agridaisant partie intégrante du
triangle de Gonesse au nord de la ville, en limiéd'autoroute Al.

Deés I'élaboration de son document d'urbanisme ed820a Ville d’Aulnay-sous-Bois a
affrmé sa volonté de préserver les espaces nafuagricoles et forestiers qui composent son
territoire. En effet, dans son orientation n° 5SRADD de 2008« Mettre en valeur les patrimoines
pour conforter l'identité d’Aulnay-sous-Bois kes grands parcs : Ballanger et Sausset et lal@an
I'Ourcq sont inscrits comme patrimoine paysagerqguant l'identité de la Ville. De plus, la carte
générale d'orientation conforte les ambitions d&/ilee sur ces espaces qu’il s’agit de mettre en
valeur.

Dans les documents réglementaires, ces orientafensont traduits dans le PLU par le
maintien des zones naturelles et agricoles, lesetasnt en espaces boisés classés des parcs
Ballanger et du Sausset. De plus, la Ville s’ededad’'unPlan de Protection du Patrimoine
visant a maintenir I'identité verte de la communepar la protection des espaces verts dans le tissu
urbain diffus, la protection des alignements d’asbremarquables et des coeurs d’ilots, permettant
ainsi de restreindre les possibilités de conswaciiu sein de ces espaces classés en zone N, et qui
sont d’ailleurs reconduit dans le projet de PLUsév

Ainsi entre 2008 et 2014, il n'y a pas eu de consamation d’espaces naturels, agricoles

et forestiers.Le parc du Sausset, le parc Robert Ballanger,riesipaux espaces verts de la ville,
le canal de I'Ourcq et les terrains agricoles t@tpEéservés.
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Milieux semi-naturels
Espaces agricoles
Eau
Espaces ouverts artificialisés
Habitat individuel
Habitat coflectif
Activités
B Equipements
Transports
Bl carriéres, décharges et chantlers

i — i
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Source IAU-IDF : Mode d’Occupation du Sol (MOS) iifie (2012)
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2. Justification du projet de liaison du quartier de la Rose des Vents et
du futur quartier du site PSA

Dans la perspective d’'une mutation du site PSA,Plejet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) d’Aulnay-sous-Boiiche la volonté de créer une liaison entre
le quartier de la Rose des Vents et le site de R8Anotamment de contribuer au désenclavement
de ces deux espaces.

2.1 Compatibilité du projet avec les documents suprFcommunaux

Le SDRIF 2013,dans le cadre de sofi"? pilier, identifie sur Aulnay-sous-Bois plusieurs
secteurs a fort potentiel de densificationnotamment la partie nord de la ville, a savoisite
PSA, qui présente un potentiel mutable et d’infiesegion important.

Les secteurs de développement urbain retenus alDPddnt le site PSA fait parti, et repris
dans les Orientations d’Aménagement et de Progrdimmet dans le reglement correspondent aux
secteurs retenus par le SDRIF. En effet, le PADIhidéotamment comme orientations de créer un
nouveau quartier mixte sur le site PSA. De pluriéntations d’Aménagement et de
Programmation vient préciser la recherche d’'undténionctionnelle dans les secteurs a intensifier.
Quant au reglement, la délimitation d’'une zone Yefiteurs de projet, notamment sur le site PSA
(partie ouest), permet désormais d'y développercdpacités résidentielles.

Ainsi, le PLU répond bien aux orientations de déveppement portées par le SDRIF.

2.2 Justification du projet au regard du projet d’'urbanisme communal

Le site PSA représente un enjeu économique etlsoaijeur pour la ville d’Aulnay-sous-
Bois. La fermeture de l'usine PSA, qui occupait 187(11% de la superficie communale), donne
I'occasion de repenser la configuration de la pantird de la ville avec la création d’'un nouveau
guartier. Ce secteur présente un caractere swmaegit attractif de par sa position actuelle qui, a
terme, sera renforcée par sa proximité avec ladai@®rand Paris Express d’Aulnay. Ainsi, ce site
peut devenir un pdle majeur d’attractivité du N&st-parisien.

Le secteur représente un potentiel de développepmanmtla Ville qu'il s’agit de penser de
maniere globale et en lien avec les quartiers dfatn environnant. L’enjeu est de créer un cadre
de vie et d’'emploi attractif, permettant de conjiguéveloppement économique et lieu de
résidence. A ce titre, la présence de grands espacts est un des atouts du secteur. En proposant,
la création d'une traversée au sein du parc Batlgriq projet de la Ville est de permettre les
restructurations nécessaires a la création d’'uitaée parc urbain, ouvert sur la cité. Mais aussi,
s’agira de créer les conditions nécessaires paunamer le secteur a la ville et a la future gare d
Grand Paris Express. L'enjeu est de faciliter léplacements entre les polarités existantes et
futures.

L’ensemble des documents constitutifs du PLU repeah ces grandes ambitions. Les
orientations d’aménagement définies (présentédessous) visent a encadrer et favoriser la mise
en place d’un projet urbain ambitieux afin de nesturer cet espace a fort potentiel.

Ce projet de liaison se justifie par les orientatins du PADD :
Axe 3 :« Aulnay, une ville au développement urbain mai&iset les orientations :
= « Assurer un renouvellement exemplaire des sectargnutation »

- Créer un nouveau quartier sur le site « PSA » ;
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o Favoriser I'hybridation fonctionnelle ;

o Connecter le site au reste de la ville.
Axe 2 :« Aulnay, pour toutes les générations»

* « Mieux se déplacer dans la ville »

- Réduire les coupures urbaines dues aux infrastegtle transport afin de recréer
une dynamique entre les quartiers ;

- Deésenclaver les quatrtiers ;
- Améliorer les liaisons ;

o Améliorer les liaisons Nord-Sud ;

o Favoriser la création d’'une liaison entre la gaERRet la future gare du
Grand Paris Express ;

o Favoriser les liaisons entre les gares et les principaux poles (transports,
équipements, commerces, services, etc.).
0
Les grandes orientations inscrites dans I'Orieatati’ Aménagement et de Programmation
(OAP) « Création d’'un nouveau quartier sur le site PSAcenfirment les ambitions de la Ville
concernant la qualité urbaine et paysagere recéershr le futur quartier. Notamment, la Ville
affirme sa volonté de créer une continuité paysagéécologigue au cceur du nouveau quartier.

Ainsi, le projet de liaison répond a la nécessité 'améliorer les conditions de
déplacements au sein de la ville, ainsi que lesifians entre les quartiers afin d’assurer la
cohérence de la ville et de renforcer le sentimend’appartenance des Aulnaysiens a la
commune.
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OAP : Création d’un nouveau quartier sur le site RS
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2.3 Impact du projet sur les espaces naturels et rmgres de compensation

Afin de permettre la réalisation de cette liaistnPADD d’Aulnay-sous-Bois a fixé un
objectif de modération de la consommation d’espaxdarels, agricoles et forestiers a 0,54 ha.
Cette consommation correspond a la volonté de abenk futur quartier qui va se développer sur
le site PSA au reste de la ville, et notammentuarteger de la Rose des Vents.

Néanmoins, cet espace consommé sera restitué dams Imémes proportions, a
proximité, en lisiere du stade de la Rose des Vent®e plus, la restructuration du site PSA
permettra également de restructurer les espaces wusrafin de créer une continuité écologique
et paysagere qualitative. Il s’agira de créer un p& linéaire en lien avec le parc du Sausset et
faisant résonnance au parc Ballanger. Aujourd’hui @ frange de la ville, les parcs
retrouveront une place centrale interconnectant lesleux quartiers.

Avant

e

L1
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Conclusion

La protection des espaces naturels et paysageus@stes orientations stratégiques du Plan
Local d'Urbanisme de la Ville d’Aulnay-sous-Bois.

Dans le PADD, une ambition forte est affirmée, aofa « Mettre en réseau les espaces
verts et améliorer la qualité des espaces pubdios gonner du sens au territoire » et notamment en
désenclavant les espaces vertsn ouvrant les parcs sur la Ville et en assurant des liaisons
entre les espaces vertgn confortant les trames verte et bleue .

La Ville confirme sa volonté de relever ce défiamsurant sa traduction dans les documents
reglementaires : principes de liaison verte insatdns les OAP, Plan de protection du patrimoine
vert (L123-1-5-111-2°), maintien d’'un pourcentages gleine terre important au sein du tissu
pavillonnaire (40%).

Ainsi, la création d’'une liaison entre le quartikr la Rose des Vents et le futur quartier de
PSA s’inscrit dans ce cadre général. Il s’agit avant de permettre une restructuration qualitative
nécessaire a la mise en valeur du parc Ballangde densemble des parcs du secteur : parc du
Sausset et futur parc linéaire.
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